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APRESENTACAO

Com muita honra, entregamos ao Pais o Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (2024-2034). Trata-se do terceiro Plano Nacional a ser aprovado
em lei no Brasil. Por determinacao Constitucional, tais planos tém durag¢ao decenal.

A perspectiva de planejamento da educacao foi apontada como uma questao
nacional desde o inicio dos anos 30. O Manifesto dos Pioneiros de 1932 previa um
Plano Nacional que permitisse a articulacdo entre o desenvolvimento integral das
pessoas, o desenvolvimento de principios cientificos, nos quais se apoiasse um sis-
tema de educacao, e a transformacdo da educagao publica, com base no que se con-
siderava como os novos conceitos da educacao e as necessidades nacionais.

As experiéncias recentes de discussado dos Planos Nacionais de Educagao no Bra-
sil se distinguem daquelas previstas na Constituicdo de 1934 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1961, por serem fixadas em lei com dura-
¢ao decenal. O Plano Decenal Educacdo para Todos, de 1993, nao foi fixado em lei.
Ja o PNE aprovado em 2001, de duracdo decenal, foi consagrado em lei. Porém, é a
partir da Emenda Constitucional n.2 59, de 2009, que se fixou no texto da Consti-
tuicdo o mandato para que os Planos Nacionais de Educagdo fossem aprovados em
lei e tivessem duracdo decenal. Eleva-los ao status de mandato constitucional e lei
representa, na historia dos Planos de Educacao, um marco relevante.

O Brasil tem construido experiéncias singulares no processo de formulagido de
seus Planos Nacionais de Educacdo em relacdo a outras democracias, na medida
em que o planejamento da politica educacional tem envolvido os entes federados,
as representacdes dos parlamentos, bem como as diferentes representacdes da so-
ciedade civil.

A tradicao de participacdo da sociedade civil no debate dos rumos da educagao
guarda relacdo com o processo de redemocratizacao, quando ocorreram as Con-
feréncias Brasileiras de Educacao (CBES), na década de 1980, e quando foi criado
o Forum em Defesa da Escola Publica, com o objetivo de apresentar propostas na
Constituinte instalada em 1987.Tal experiéncia tem qualificado, a um sé tempo, a
cidadania, a educagdo como politica publica e a democracia.

O PNE (2014-2024) constituiu-se como referéncia para o processo de definicdao
de planos estaduais, distrital e municipais de educacdo. Trata-se de diretriz fun-
damental para os governos, para os parlamentos e para os 6rgaos de controle, ndo
obstante todas as dificuldades e limitacdes para o cumprimento de suas metas.

As experiéncias de participa¢ao, discussao e formulacao dos planos decenais,
especialmente nas ultimas duas décadas, tém contribuido para que o direito a edu-
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cacdo seja defendido por parcelas cada vez maiores da sociedade brasileira, em sin-
tonia com o principio da gestdo democratica, tal qual preconiza nossa Constituicao
e estabelece a LDB.

0 projeto de lei do novo PNE, apresentado ao Congresso Nacional, foi elabora-
do com base nas proposi¢des do documento da Conferéncia Nacional de Educacdo
(Conae), realizada nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de 2024. A Conae foi precedida
por conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais. Tais conferéncias con-
tribuiram para o fortalecimento dos féruns municipais, distrital e estaduais de
educacdo e para que diferentes setores pudessem voltar a debater as politicas
publicas de educacdo em todo o Pais. Outras contribuicdes de magna relevancia
foram produzidas pelo Grupo de Trabalho (GT) do PNE, instituido pela Portaria
MECn.21.112/2023. O GT permitiu o aperfeicoamento do processo metodolégico
de elaboracdo do Plano, na medida em que partiu da identificacdo dos principais
problemas da educagao nacional, analisou suas causas e construiu objetivos na-
cionais, metas e estratégias.

0 novo PNE pretende contribuir para que todos os niveis, etapas e modali-
dades da educagdo nacional se desenvolvam a partir de principios democraticos
de gestdo, de qualidade e de equidade, de modo a que o direito a educacdo seja
garantido a todas as pessoas de todas as regides, respeitando-se a diversidade da
sociedade brasileira.

0 direito a educacdo como meio de acesso ao conhecimento, a cultura, a ciéncia e
a tecnologia é parte inseparavel de um processo de desenvolvimento sustentavel que
preserva a vida, gera crescimento econdmico, distribui renda, promove desenvolvi-
mento social e cultural, fortalece a democracia, a cidadania e a soberania do Brasil.

Esse é o compromisso deste Ministério, que em plena consonancia com os ob-
jetivos do governo democratico, tem por norte e por lema Unido e Reconstrugio.

Camilo Sobreira de Santana
Ministro da Educacgao
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal e o Plano Nacional de Educacao

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu artigo 214, que o Plano Na-
cional de Educacdo (PNE) seja estabelecido em lei a cada decénio. O objetivo € arti-
cular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por
meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

O PNE para o decénio 2014-2024, instituido pela Lei n.2 13.005/2014, definiu
dez diretrizes para guiar a educacao brasileira no periodo e estabeleceu 20 metas
a serem cumpridas durante sua vigéncia. Ao se aproximar o término da vigéncia do
PNE 2014-2024, cabe ao Poder Executivo da Unido, por meio do Ministério da Edu-
cacdo (MEC), de modo a cumprir a Constituicdo, apresentar ao Congresso Nacional
um novo projeto de lei. Tal projeto deve, por um lado, apontar os principais desafios
da educacdo nacional para o préximo decénio, e, por outro, estabelecer os objetivos
nacionais para o periodo, as diretrizes para a formulacdo das politicas educacio-
nais, as metas e as principais estratégias que devem orientar a acdo dos governos
federal, estaduais, distrital e municipais na area da educacao.

O planejamento da educagdo nacional na forma do PNE se desdobrar4, ap6s sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional, em planos estaduais, distrital e municipais
de educacdo. Tais planos, ao mesmo tempo em que expressam e ddo concretude
aos objetivos nacionais no ambito de cada territorio, devem retratar os desafios
da educacdo no seu contexto, apontando a dire¢do a ser seguida na educacdo em
cada unidade federativa no préoximo decénio. Os planos estaduais, distrital e muni-
cipais submetidos pelo Poder Executivo de cada ente federativo ao respectivo Po-
der Legislativo, uma vez aprovados, devem se traduzir em politicas e programas
educacionais capazes de dar materialidade as estratégias contidas nesses planos
de educacao.

Os planos de educacgao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem
estar em consonancia com o PNE aprovado pelo Congresso Nacional, que constitui
o0 eixo em torno do qual o sistema nacional de educacao deve se articular, em regime
de colaboracdo. A concretizacdo dos objetivos de mudancga expressos no PNE e o
alcance de suas metas exigem coordenacao e integracdo em torno de pactos nacio-
nais capazes de engajar os gestores da educacao dos diversos niveis de governo na
implementacao de politicas e programas educacionais.
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A Conae 2024 — o debate publico

O debate publico e democratico sobre os principais problemas da educacdo
nacional, no contexto de cada regiao, estado e municipio, é parte fundamental do
processo de elaboracdo dos novos planos decenais de educacio. Nesse sentido, o
MEC promoveu a realiza¢do, em carater extraordinario, da Conferéncia Nacional de
Educacio (Conae 2024)%, entre os dias 28 e 30 de janeiro de 20242 O objetivo foi
estimular a participacdo social e o debate democratico sobre os principais desafios
da educacdo nacional. O conteido dos documentos submetidos ao debate foi pro-
posto pelo Forum Nacional de Educagao (FNE), conforme o Decreto de Convocagao
(Decreton.211.697, de 11 de setembro de 2023). Os objetivos especificos da Conae
2024 incluiram, conforme art. 32 do Decreto n.2 11.697/2023:

[ - avaliar a execugdo do PNE vigente;
I - subsidiar a elaboracdo do PNE, decénio 2024-2034;
I1I - contribuir com a identificacdo dos problemas e das necessidades educacionais; e

IV - produzir referéncias para orientar a formulacdo e aimplementacio dos planos de
educacdo estaduais, distrital e municipais, articulados ao PNE, decénio 2024-2034,
com vistas ao fortalecimento da cooperacio federativa em educacao e do regime de
colaboracio entre os sistemas.

A Conferéncia foi estruturada em torno dos seguintes eixos, conforme o docu-
mento de referéncia proposto pelo FNE:

Eixo 1 - O PNE como articulador do Sistema Nacional de Educacdo, sua vinculacdo
aos planos decenais estaduais, distrital e municipais de educag¢ao, em prol das a¢des
integradas e intersetoriais, em regime de colaboracdo interfederativa;

Eixo 2 - A garantia do direito de todas as pessoas a educagdo de qualidade, com aces-
so, permanéncia e conclusio, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos diferen-
tes contextos e territorios;

Eixo 3 - Educacao, Direitos Humanos, Inclusao e Diversidade - equidade e justica so-
cial na garantia do direito a educagdo para todas as pessoas e o combate as diferentes
e novas formas de desigualdade, de discriminagio e de violéncia;

Eixo 4 - Gestdo democratica e educacdo de qualidade - regulamentacdo, monitoramen-
to, avaliagdo, 6rgdos e mecanismos de controle e participagao social nos processos e
espacos de decisio;

1 A Conae 2024 teve como tema “Plano Nacional de Educagdo 2024-2034: politica de Estado para
garantir a educagdo como um direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel”.

2 A Conae 2024 foi precedida de conferéncias municipais e/ou intermunicipais, realizadas no periodo
de 23 a 29 de outubro de 2023, e de conferéncias estaduais e distrital, realizadas no periodo de 6 a 19
de novembro de 2023.
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Eixo 5 - Valorizagdo de profissionais da educacdo - garantia do direito a formacio
inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira e a condi¢des para o
exercicio da profissdo de forma segura e saudavel;

Eixo 6 - Financiamento publico da educagao publica, com controle social e garantia
das condi¢des adequadas para a qualidade social da educacio, com vistas a democra-
tizacdo do acesso e da permanéncia; e

Eixo 7 - Educacdo comprometida com a justica social, a protecdo da biodiversidade,
o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia de uma vida com qua-
lidade e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

As conferéncias de educacdo sido espacos de mobilizacdo e participacido social,
com o intuito de contribuir para a definicdo da agenda de problemas da educacgao
nacional, refletir sobre suas causas e apontar propostas de metas e estratégias para
o novo PNE, que levem o Brasil a avangar na garantia do direito a educagao de todas
as pessoas. Do debate social sobre o novo PNE resultou o documento final da Conae,
entregue pelo FNE ao MEC em 5 de marg¢o de 2024. Esse documento representou
importante contribui¢do para o diagnoéstico e as propostas do novo PNE.

A necessidade de um diagnéstico

Um plano estratégico de dura¢do decenal, como o PNE, exige a compreensao de
onde se parte e aonde se pretende chegar. A definicdo dos objetivos nacionais da
educacdo que tracam as mudancas desejadas pela sociedade brasileira requer, além
do debate publico sobre o contetido do Plano, a analise diagndstica, que permite
dar consisténcia e robustez ao processo de planejamento publico.

Em outra instancia, durante o ano de 2023, o MEC empreendeu esforcos para a
elaboracao de um diagndstico da educagdo nacional, por meio de Grupo de Trabalho
(GT-PNE), instituido pela Portarian.? 1.112, de 13 de junho de 2023. O GT-PNE, de ca-
rater consultivo e propositivo, encerrou suas atividades em 30 de dezembro de 2023
e teve como finalidade realizar a identificagao, a descricdo e a andlise dos principais
problemas da educac¢do nacional e elaborar diagnéstico com propostas de diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para o novo PNE, relativo ao decénio 2024-2034.

Foram realizadas 11 reunides técnicas e oficinas de trabalho envolvendo todas
as secretarias do MEC, além da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep); do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE); do Conselho Nacional de Educacdo (CNE); do Férum Nacional dos Conse-
lhos Estaduais e Distrital de Educacao (Foncede); da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao (Uncme); do Forum Nacional de Educacao (FNE); da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); do Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais de Educacio (Consed); da Comissdo de Educacao da Ca-
mara dos Deputados (CE/CD); e da Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal (CE/SF). Ao todo, mais de 100 técnicos, especialistas, dirigentes
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e representantes desses 6rgdos e dessas entidades participaram das discussoes,
levantaram problemas, realizaram analises e apontaram caminhos para o enfrenta-
mento das questdes apresentadas.

0 diagndstico apresentado para o novo PNE 2024-2034 incorpora analises re-
sultantes do monitoramento do atual PNE, identifica os desafios ainda presentes,
bem como os novos, que devem ser foco das estratégias futuras.

Uma metodologia para elaboracdo do diagnéstico

0 diagndstico apresentado utilizou a metodologia de analise de problemas pu-
blicos e percorreu varias etapas ao longo dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-PNE.
Partiu-se do levantamento inicial de problemas junto aos participantes do GT-PNE,
sempre tornando claros os fundamentos da metodologia que orientou os trabalhos
em reuniodes e oficinas. Tal condugdo tornou possivel maior precisao na identifica-
¢do e atualizacdo de problemas em face das mudancas ocorridas no campo educa-
cional nos ultimos dez anos.

0 caminho metodolégico seguiu com a anadlise e a descricdo dos problemas da
educacao nacional identificados, sua extensdo e severidade no territério nacional,
com base nos dados e nas informacdes disponiveis nos 6rgaos oficiais de estatistica,
nos relatérios de pesquisa e nos trabalhos académicos. Em especial, destacam-se os
estudos desenvolvidos pelo Inep que, ao longo da vigéncia do atual PNE, monitorou
suas metas por meio de diversos indicadores educacionais e elaborou estudos a
respeito das estratégias e metas do Plano.

A identificagdo dos problemas conduziu a formulacdo dos objetivos para o decé-
nio. Tais objetivos expressam as mudancas que se pretende ver no cenario da educa-
¢do nacional. Realizou-se, em seguida, a analise das principais causas dos problemas
identificados e como elas interagem e se articulam para gera-los. Para enfrentar estas
causas, foram formuladas estratégias para o decénio, ou seja, a direcdo que se propoe
seguir no processo de definicdo das politicas e dos programas educacionais. Por fim,
surgiram as metas do futuro PNE, que expressam as referéncias qualitativas e quan-
titativas que permitem verificar se as mudancas expressas nos objetivos estdao sendo
alcancadas a partir da implementacdo de politicas educacionais pelos governos das
diferentes esferas federativas ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

Apos a consolidacdo do documento final da Conae 2024, foram consideradas e
incorporadas proposicdes e estratégias expressas como resultado do debate publi-
co da comunidade educacional do Pafs.

Aqui sao apresentados os 18 problemas identificados, suas descri¢des, as analises
das principais causas e as referéncias utilizadas. A formulacao dos objetivos, das me-
tas e das estratégias compde o anexo que acompanha o projeto de lei do novo PNE.

Espera-se, com este diagndstico, oferecer ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira as bases para o debate sobre o novo Plano Nacional de Educacdo para a
préxima década.
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Uma sintese da situa¢do atual da educa¢io nacional

Acesso e qualidade na educacdo infantil

Ao longo das ultimas décadas, a educagdo infantil deixou de ter um papel mera-
mente assistencial para assumir uma func¢ao educativa primordial, com impactos
significativos no desenvolvimento e na aprendizagem das criangas. Estudos recen-
tes demonstram que uma educacio de qualidade nessa fase esta associada a ope-
racdes cerebrais mais complexas, a um melhor desenvolvimento socioemocional e
cognitivo, a melhores resultados académicos futuros e a reducdo das desigualdades
educacionais.

0 acesso a educacdo infantil no Brasil avangou nos ultimos 18 anos, periodo de
vigéncia de dois Planos Nacionais de Educagao. Para a faixa etaria de 0 a 3 anos, a
cobertura aumentou de 17%, em 20042, para 37%, em 2022% Ja para as criancas de
4 a 5 anos, de matricula obrigatéria a partir da Emenda Constitucional n.2 59/2009,
a cobertura subiu de 72%, em 2004°, para 93%, em 2022%. Contudo, a Meta 1 do PNE
2014-2024 nao foi atingida e o desafio de ampliar o acesso para 50% das criancas
de 0 a 3 anos e de universalizar o atendimento a criangas de 4 a 5 anos permanece.
Do mesmo modo, permanece o desafio de reducao das desigualdades entre grupos
sociais e territdrios. Trata-se de tarefa complexa e que demanda politicas efetivas,
que priorizem a inclusdo de criangas de grupos de menor renda e de regides com
menor cobertura.

O panorama da educacdo infantil no Brasil revela desafios para além da cobertu-
ra, com énfase na qualidade estrutural e processual das institui¢des educacionais.
Dados do Censo Escolar de 2022 indicam que uma parcela substancial de esco-
las publicas que oferecem educacdo infantil enfrenta deficiéncias infraestruturais,
como falta de rede de esgoto, banheiros adequados a faixa etaria das criancas e
auseéncia de espacos e recursos pedagdgicos essenciais. Além disso, a formacao e
a experiéncia dos profissionais da educagdo infantil sdo areas de alerta, visto que
apenas 62% dos professores possuiam formagido adequada em 20227, existindo,
ainda, grande disparidade entre unidades da Federagao.

A anilise também destaca a importancia das interagdes e praticas pedagogicas
para a promogdo do desenvolvimento e da aprendizagem das criangas, com uma

3 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do
22 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgdo - 2018. 2. ed. Brasilia, DF:
Inep, 2019.

* Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do
52 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educa¢ao - 2024. Brasilia, DF: Inep,
2024.

®Vide nota 3.

¢ Vide nota 4.

7 Fonte: Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Pai-
nel de monitoramento do PNE. Brasilia, DF: Inep, 2023.Disponivel em: https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em:
24 mar. 2024.
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abordagem mais centrada na crianga e na intencionalidade pedagégica. Embora
haja esforgcos para melhorar sua qualidade, ainda ha um longo caminho a percorrer
para garantir que todas as criancas tenham acesso a uma educag¢do de qualidade
desde os primeiros anos de vida.

Alfabetizagé@o

0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) de 2019 e 2021 aponta para
uma diminuicdo significativa na porcentagem de estudantes alfabetizados no 22
ano do ensino fundamental - de 60%, em 2019, para 44%, em 2021 -, o que sugere
impactos adversos da pandemia de Covid-19 na educacdo. Esta tendéncia reflete
uma necessidade urgente de intervengdes para recuperar a aprendizagem perdida
durante o periodo pandémico.

Além disso, os dados desagregados por regido, localizagdo (urbana/rural), de-
pendéncia administrativa das escolas e nivel socioeconémico dos estudantes re-
velam desigualdades acentuadas na alfabetizacdo. Essas desigualdades sdo ainda
mais profundas quando consideradas as variaveis de raca/cor e o publico-alvo da
educacao especial.

A existéncia de desigualdades educacionais significativas entre os estudantes
brasileiros desde o inicio da escolarizacdo, em especial na alfabetizacdo, expde os
estudantes ao risco de baixo desempenho nos anos seguintes, provocando irregu-
laridade em suas trajetérias escolares. A importancia de politicas eficazes e dire-
cionadas para mitigar essas disparidades e promover a alfabetizacdo universal no
estagio inicial da educacao é fundamental.

Acesso e qualidade no ensino fundamental e médio

Em 2023, 99% da populacido de 6 a 14 anos® estava matriculada no ensino
fundamental. Ja para a faixa etaria de 15 a 17 anos, a cobertura escolar, no mesmo
ano, era de 94%. Contudo, o percentual de jovens na faixa de 15 a 17 anos, matri-
culados no ensino médio era de 75%, evidenciando que parte deles ainda estava
no ensino fundamental.

Esses dados revelam uma questao critica na educacio brasileira: as trajetoérias
irregulares e a ndo conclusdo das etapas educacionais na idade apropriada, espe-
cialmente entre grupos em situacao de vulnerabilidade social. Apesar das altas ta-
xas de cobertura educacional para criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos, ha
disparidades significativas relacionadas a renda, a recortes étnico-raciais e a loca-
lizacdo geografica. O acesso ao sistema educacional ndo garante a permanéncia e a
conclusido dos estudos, apontando para a necessidade de politicas que promovam
trajetorias escolares regulares e inclusivas.

8 Fonte: Inep, segundo dados do IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023
(segundo trimestre).
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As trajetorias irregulares estdo associadas ao baixo nivel de aprendizagem no en-
sino fundamental, destacando-se a insuficiente alfabetizacdo em Lingua Portugue-
sa e Matematica até o final do 22 ano e o baixo percentual de alunos que alcangam o
nivel adequado de aprendizagem no 52 e 92 ano do ensino fundamental. Entre 2019
e 2021, por exemplo, houve reducdo de 61% para 56% na aprendizagem em Lingua
Portuguesa no 52 ano e diminui¢ao de 41% para 40% na aprendizagem de Lingua
Portuguesa no 92 ano®, resultado do impacto da pandemia de Covid-19.

O baixo nivel de aprendizagem no ensino fundamental impacta o desempenho
dos estudantes que conseguem chegar ao ensino médio. Em 2021, o percentual de
estudantes com desempenho considerado adequado em Lingua Portuguesa foi de
34% e de apenas 8% em Matematica no 32 ano do ensino médio®°.

Os desafios da aprendizagem sdo agravados entre estudantes de baixo nivel so-
cioecondmico e grupos em situacdo de vulnerabilidade, como populagdes negras,
indigenas e quilombolas.

Este cendrio exige atencdo e medidas urgentes para melhorar a qualidade da
educacdo e garantir a aprendizagem efetiva, especialmente para os mais vulnera-
veis, que apresentam defasagens ainda maiores em sua aprendizagem. A pandemia
de Covid-19 agravou as desigualdades, o que torna essencial a implementagao de
politicas educacionais inclusivas e equitativas para enfrentar esses desafios.

Educacdo integral

As redes publicas brasileiras de ensino enfrentam desafios significativos para ofe-
recer uma verdadeira experiéncia de educacdo integral em tempo integral. A comecar
pela jornada escolar no Brasil, que geralmente é inferior a cinco horas didrias, o que
esta abaixo da média de outros paises em desenvolvimento e da América Latina.

Existem diferencas regionais significativas quanto a jornada escolar, com algu-
mas redes de ensino oferecendo menos tempo escolar do que outras e uma varia-
¢do notavel entre escolas urbanas e rurais.

A meta do PNE 2014-2024 de alcan¢ar 25% das matriculas da educagdo basica
e 50% das escolas em jornada integral ainda ndo foi atingida. A oferta de educagdo
em tempo integral tem enfrentado periodos de declinio desde a implementac¢do do
Plano Nacional de Educagido 2014-2024, especialmente nas regides Norte e Nor-
deste e nas etapas de ensino fundamental®.

Dados do Censo Escolar da Educag¢ido Basica (2022) mostram que a média de
horas-aula diarias varia consideravelmente entre diferentes tipos de dependén-

9 MORAES, Gustavo Henrique; ALBUQUERQUE, Ana Elizabeth M. de; SANTOS, Robson dos. Cadernos
de estudos e pesquisas em politicas educacionais: impactos da pandemia. Brasilia, DF: Inep, 2022.
(Colegao Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais; v. 7).

12 Vide nota 9.

1 Fonte: Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Pai-
nel de monitoramento do PNE. Brasilia, DF: Inep, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em:
24 mar. 2024.
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cia administrativa e localizacdo, sendo, em geral, maior nas escolas privadas e
menor nas publicas. A implementacao de jornadas mais longas é particularmente
desafiadora nas escolas que servem a estudantes de areas indigenas, quilombolas
e assentamentos.

As escolas, muitas vezes, carecem de infraestrutura e de recursos necessarios
para suportar uma jornada escolar estendida, especialmente em areas rurais e para
estudantes com deficiéncia. Estudantes de dreas menos desenvolvidas e estudantes
indigenas tém acesso reduzido a essas oportunidades.

A expansdo do tempo escolar ndo necessariamente se traduz em melhor quali-
dade educacional ou oportunidades de aprendizado. E necessario um foco maior na
integracdo de abordagens pedagogicas de qualidade que realmente aproveitem o
tempo adicional de maneira eficaz. Nesse sentido, um curriculo escolar que ofereca
ao estudante uma experiéncia de educacdo integral é fundamental.

0 novo PNE deve promover o aumento do financiamento para a oferta de edu-
cacdo integral em tempo integral, melhorar as instalagdes escolares, especialmen-
te em areas rurais e em escolas que atendem popula¢des vulneraveis, bem como
desenvolver politicas que considerem as necessidades especificas de diferentes
regides, garantindo que todas as escolas tenham os recursos necessarios para im-
plementar programas de educacdo integral eficazes.

Isso requer um compromisso coordenado entre governos federal, estaduais e
municipais, bem como a participacdo da sociedade civil e das comunidades edu-
cacionais, para assegurar que todo o estudante tenha acesso a uma educacdo de
qualidade que promova o seu desenvolvimento integral.

Diversidade e inclusdo

A diversidade étnico-racial, cultural, territorial e de condi¢des especiais das po-
pulagdes, para as quais a educacao é ofertada, exige que se considerem as necessi-
dades especificas de cada populagao.

A educacao escolar indigena enfrenta desafios criticos, como acesso insu-
ficiente, baixa qualidade de oferta e dificuldades de permanéncia em todos os
niveis educacionais. A escolarizacao de criancas e jovens indigenas estd aquém
das metas desejadas, com baixa conclusdo dos ensinos fundamental e médio. A
maioria dos estudantes indigenas nao estuda em escolas especificamente indige-
nas, interculturais ou diferenciadas. Além disso, ha uma caréncia significativa de
professores indigenas qualificados e uma infraestrutura escolar precaria, espe-
cialmente em areas urbanas.

As populac¢des do campo, por sua vez, concentradas majoritariamente nas regi-
Oes Norte e Nordeste, enfrentam problemas de acesso, de qualidade da oferta e de
falta de professores qualificados. Cerca de 40% das escolas de educagdo basica sdo
localizadas em areas rurais e atendem essa populagdo. Sdo escolas que lidam com
elevadas taxas de distorcio idade-série e falta de infraestrutura basica, como agua
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potavel, esgoto e energia elétrica. A situacdo é agravada pela baixa presenca de tec-
nologia, com muitas escolas sem computadores ou acesso a internet.

A modalidade da educagio escolar quilombola, reconhecida desde 2012, ainda
sofre com a implementacdo insuficiente de suas diretrizes. As escolas quilombolas
lidam com infraestrutura precaria, falta de professores quilombolas e escassa ofer-
ta de ensino médio e técnico profissionalizante. Além disso, enfrentam barreiras
significativas em termos de racismo, discriminacdo e falta de recursos adequados
para atender as necessidades especificas das comunidades quilombolas.

Esses trés segmentos compartilham desafios comuns, como a inadequacdo das
infraestruturas escolares, a insuficiéncia de professores qualificados e a baixa im-
plementacdo de politicas publicas que atendam as especificidades culturais e so-
ciais de cada grupo. E crucial melhorar a regulamentagdo e a implementacdo das
diretrizes educacionais especificas, investir em infraestrutura e ampliar o acesso
a recursos tecnoldgicos. Além disso, os programas de formacado de professores e a
criacdo de materiais didaticos e curriculos adaptados as realidades locais sdo es-
senciais para garantir uma educag¢do de qualidade que respeite e valorize as diver-
sidades culturais e sociais de cada comunidade.

A educacgao especial na perspectiva da educacdo inclusiva tem avancado em
termos de acesso e inclusdo, mas ainda enfrenta desafios significativos. Desde a
publicacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, em 2008, houve um aumento consideravel nas matriculas de estudantes
do publico-alvo da educacdo especial (PAEE), com um crescimento de 219% entre
2008 e 2022. Apesar desses avancos, a oferta de Atendimento Educacional Espe-
cializado (AEE) ainda é insuficiente e, muitas vezes, ndo se adequa as necessidades
especificas dos alunos, o que resulta em altas taxas de evasdo e reprovacao.

Os desafios incluem a necessidade de melhorar a infraestrutura das salas de re-
cursos multifuncionais (SRM), combater a insuficiéncia de profissionais especiali-
zados e promover a adequacdo curricular. Além disso, a formacgdo de professores é
critica, com menos de 10% dos docentes recebendo formacao especifica no periodo
de 2014 a 2022. O desempenho académico dos estudantes do PAEE continua a ser
inferior ao dos alunos sem deficiéncia, o que indica a necessidade de estratégias
pedagogicas mais eficazes e suporte adequado.

A expansio e melhoria das SRM, o aumento no nimero de professores especiali-
zados através de programas de formacdo continuada e a adaptacgado curricular para
atender as necessidades especificas do PAEE sdo aspectos fundamentais a serem
considerados no novo PNE.

A educacdo bilingue de surdos, reconhecida como modalidade de oferta na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que utiliza a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués escrito como segunda lin-
gua, ainda é uma modalidade limitada, com apenas 65 escolas bilingues de surdos
em todo o Brasil em 2023. Ha uma insuficiéncia de infraestrutura adequada e de
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professores qualificados, o que contribui para o baixo desempenho académico dos
estudantes surdos e para as altas taxas de evasao escolar. Os materiais didaticos
frequentemente sao apenas adaptacdes dos usados por alunos ouvintes e ndo aten-
dem as necessidades linguisticas e culturais dos surdos. A falta de dados precisos
sobre o perfil e o ndmero de criangas e jovens surdos dificulta o planejamento efi-
caz e a alocacao de recursos.

Para a educacdo bilingue de surdos, é essencial 0 aumento no nimero de escolas
bilingues, especialmente nas regides Norte e Nordeste onde a oferta é praticamen-
te inexistente. Também é crucial o desenvolvimento e a distribuicdo de materiais
didaticos especificos em Libras, além da formacido adequada de professores para
atuar nesta modalidade de ensino.

Educacdo de jovens e adultos

A educacio de jovens e adultos (EJA) é um desafio no Brasil. Em 2023, 68 mi-
lhdes de pessoas com mais de 18 anos ndo haviam concluido a educagio basica'?
- tais pessoas compdem a demanda potencial para a modalidade de EJA. Entre 18
e 29 anos, eram 8,9 milhdes de jovens nessa condi¢do. O Censo Demografico de
2022 aponta que 9,5 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais sdo analfabetas e um
contingente significativo de jovens, adultos e idosos trabalhadores, incluindo 684
mil pessoas privadas de liberdade, ndo tinham concluido a educagdo béasica. Além
disso, 11,9 milhdes de pessoas do campo, das 4guas e das florestas, na mesma faixa
etaria, ndo haviam finalizado o ensino fundamental.

Os indicadores demonstram uma oferta muito aquém da necessaria. Em 2018,
havia 3.545.988 matriculas em EJA, com queda para 2.589.815 matriculas em
202313, face a uma demanda potencial muito maior. Parte do atendimento é feito a
alunos que migram do ensino regular. Entre 2020 e 2021, aproximadamente 107,4
mil alunos dos anos finais do ensino fundamental e 90 mil do ensino médio mi-
graram para a EJA. Sdo alunos com histérico de retencdo e que buscam meios para
conclusdo dos ensinos fundamental e médio.

Adicionalmente, 99% da oferta de EJA no ensino fundamental e 96% no en-
sino médio ndo sdo integradas a educagdo profissional e tecnoldgica (EPT), o
que limita as oportunidades de formac¢do e inser¢do no mercado de trabalho.
A andlise também revela uma significativa limitagdo na oferta da EJA no siste-
ma prisional, com 103.953 matriculas, que atendem 15% da demanda potencial.

0 novo PNE deve abordar essas questdes por meio de politicas educacionais in-
clusivas e equitativas, que garantam a qualidade e a pertinéncia da oferta de EJA,
reconhecendo os direitos educativos de jovens e adultos ndo alfabetizados ou com
baixa escolaridade.

12 Fonte; Inep, Censo Escolar 2023 - Divulgacio dos resultados. Brasilia, 22 de fevereiro de 2024.
13Vide nota 12.
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O atendimento da diversidade exige politicas publicas inclusivas, eficazes e sus-
tentaveis para garantir que todos os alunos, independentemente de suas caracteris-
ticas e necessidades, possam acessar uma educacdo de qualidade que respeite suas
especificidades e promova plenamente o direito a educacao.

Educagéo profissional e tecnoldgica

A EPT enfrenta desafios significativos no Brasil, particularmente no que diz
respeito ao acesso e a permanéncia de grupos vulneraveis, incluindo populagdes
negras, indigenas, quilombolas, residentes em areas rurais ou de dificil acesso e
pessoas com deficiéncia. Os dados revelam um crescimento insuficiente de matri-
culas nessa modalidade, bem abaixo das metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024.

0 aumento de 42% nas matriculas de EPT de nivel médio entre 2013 e 2023 é
insuficiente para atingir a meta do PNE 2014-2024 de triplica-las até 2024. Contu-
do, da expansao observada no periodo, 50% se deu no setor publico, suficiente para
alcancar a metade de aumento neste segmento da oferta prevista no PNE.

Dessa forma, ainda é baixa a proporg¢ao de 11% de estudantes do ensino médio,
com idade entre 15 e 19 anos, matriculados em programas profissionais'®. A oferta
de matriculas na EJA integrada a EPT era ainda mais restrita em 2023, alcan¢ando
parcos 4,7%?.

Mais de 7 milhdes de jovens brasileiros com idade entre 18 e 24 anos, em 2022,
estavam fora do mundo do trabalho e da escola, representando 24% dos jovens, o
que esta acima da média dos paises da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), de 15%%". Cerca de 60% desse grupo sdo mulheres, a
maioria com filhos pequenos, e cerca de 70% desses jovens sdo pretos e pardos?.

Ha baixa inclusio de grupos em situacido de vulnerabilidade social, como pesso-
as com deficiéncia, estudantes indigenas e residentes de areas rurais matriculados
na EPT, com cerca de 95% das matriculas de EPT localizadas em 4rea urbana®. A
oferta de matriculas de EPT é concentrada majoritariamente nas regidoes Sudeste
(43%) e Nordeste (30%). Ja as regides Norte (6,5%) e Centro-Oeste (4,8%) tém
acesso limitado®.

14 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do
52 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educa¢io - 2024. Brasilia, DF: Inep,
2024.

15 Vide nota 14

16 Vide nota 14.

17 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD) Education at a
glance 2023: OECD indicators. Paris: OECD, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1787 /e13be-
f63-en. Acesso em: 3 set. 2023

18Vide nota 17.

Vide nota 14.

20Vide nota 14.
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Portanto, é urgente expandir e equilibrar o acesso a EPT, especialmente para
grupos e regides historicamente marginalizados, garantindo politicas inclusivas e
adaptativas que respeitem a diversidade cultural e social. A infraestrutura das ins-
tituicdes de EPT precisa de melhorias significativas, especialmente em areas rurais,
para garantir o acesso a recursos educacionais e tecnolégicos. Ampliar e promover
a integracdo da EJA a EPT é vital para atender as necessidades de jovens e adultos
que buscam retomar sua educacao.

A EPT no Brasil enfrenta ainda um desafio quanto ao desalinhamento entre a
oferta de formacdo e as demandas emergentes da sociedade, do mercado de traba-
lho e das necessidades especificas de diversas populacdes e territérios. Esse desali-
nhamento compromete a eficdcia da EPT em promover a inclusdo socioecon6mica,
a inovacdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel.

A adequacdo da oferta da EPT as necessidades contemporaneas é fundamental
para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel do Brasil. Superar os desafios
da EPT ird requerer esfor¢o coordenado entre governos, institui¢des educacionais,
setor industrial e sociedade, de modo a maximizar o potencial da EPT como motor
de inclusao, inovagdo e desenvolvimento.

Educagdo superior

Cerca de 20% da populagdo brasileira acima de 25 anos concluiu a graduagdo?®,
com marcadas discrepancias entre diferentes grupos sociais e regides do Pais. Nas
regides Norte e Nordeste, o percentual da populagdo com graduacao é significati-
vamente menor em comparacdo com outras regioes. A representacdo de negros,
quilombolas e indigenas na graduacgao é baixa, refletindo desigualdades histéricas e
sistematicas no acesso a educagio superior. Apenas 0,8% dos estudantes de ensino
superior é de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotagiao?.

A desigualdade de renda emerge como um obstaculo critico no acesso, na per-
manéncia e na conclusdo da graduagdo, com a maior parte dos estudantes de nivel
superior proveniente dos estratos de renda mais altos. A taxa liquida de escolari-
zacdo de nivel superior para os 20% mais ricos era de 59%, em 2022, enquanto,
para os 20% mais pobres, era de apenas 8%?3. Esta situa¢do sublinha a importancia
de politicas publicas que promovam a inclusio e a diversidade no ensino superior,
visando ndo apenas aumentar o acesso, mas, também, a permanéncia e a conclusao
de estudantes de todas as origens sociais e econémicas.

E necessério implementar medidas estratégicas, incluindo a ampliacio de pro-
gramas de bolsas e financiamento estudantil, o fortalecimento de politicas de cotas
e a criacdo de infraestruturas de apoio aos estudantes de grupos historicamente

1 Fonte: IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023 (segundo trimestre).
22 Fonte: Inep, Censo da Educagdo Superior 2022: divulgacio de resultados. Brasilia, 10 de outubro
de 2023.

% Fonte: Pnad Continua/IBGE - anual consolidada para o 22 Trimestre (2016-2022).
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marginalizados. E essencial também investir na qualidade e na relevancia dos pro-
gramas de graduacdo, assegurando que a educacdo superior esteja alinhada as de-
mandas do mundo do trabalho e as necessidades sociais, de forma a contribuir para
o desenvolvimento econdmico e social do Pas.

A qualidade dos cursos de graduacdo nas Instituicdes de Educacdo Superior (IES)
brasileiras é marcada por desafios significativos. Dentre eles, destaca-se a elevada
relacdo aluno-professor, especialmente nas instituicdes privadas na modalidade de
educacdo a distancia (EaD). Outro ponto é a concentracdo da oferta de cursos com
resultados medianos nas avaliacdes externas, o que indica baixa qualidade da oferta.

Ha uma marcada concentracdo de matriculas em cursos de licenciatura ofereci-
dos a distancia por institui¢des privadas, que representam 84% do total?*. Isso pode
refletir em uma tendéncia de busca por formacao de baixo custo, mas que pode nao
atender adequadamente as demandas por qualidade na formacgao de professores.

A tendéncia de expansao da educagao superior no Brasil foi marcada por um cres-
cimento substancial do segmento privado, especialmente das institui¢des com fins lu-
crativos. Em 2022, 88% das IES eram privadas, sendo 56% delas com fins lucrativos?°.

A oferta de cursos de graduacdo a distancia tem sido amplamente adotada pelas
institui¢cdes privadas. Esta modalidade de ensino tem se destacado pela sua alta
atratividade devido a fatores como menor custo e flexibilidade.

E essencial o fortalecimento de mecanismos de avaliacdo, regulacio e super-
visdo que considerem as especificidades da modalidade EaD, bem como a imple-
mentacdo de politicas que assegurem a formacgao qualificada dos profissionais de
ensino superior, dentre eles os docentes.

A pos-graduacdo no Brasil também é marcada por desafios que incluem a bai-
xa concentracdo de mestres e doutores, com apenas 11 doutores e 29 mestres por
100 mil habitantes em 20222, H3, notadamente, variagdo significativa entre as
regides do Pais.

A oferta de programas de pos-graduacao também é desigual, com concentragao
de programas de alta qualidade (notas 5, 6 e 7) nas capitais, o que limita o acesso e
a interiorizacdo da educac¢do avancada?’.

As taxas de evasdo nos cursos de Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias sao
preocupantes, com percentuais que chegam a 38% em mestrados profissionalizan-
tes?8. H3, também, desequilibrio entre sexos, com a presenca feminina diminuindo
a medida que o nivel de escolaridade e a carreira avangam?.

2*Vide nota 22.

%5 Vide nota 22.

26 Fonte: Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) - Capes, 2023.

27 Fonte: Plataforma Sucupira - Capes, 2023.

28 MAIOR, Alice Plakoudi Souto. Trajetdrias de mestrandos e doutorandos: um estudo longitudinal
dos fluxos de estudantes da pés-graduagdo stricto sensu brasileira. 2020. 264 f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacgdo Internacional) - Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2020.
29 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). Nota técnica sobre emprego de mestres e doutores.
Junho/2023.
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Outro desafio é a politica de inclusdo. A representatividade de minorias étnico-
-raciais é baixa, com apenas 23% dos ingressantes de 2015 a 2021 que se autode-
claram pretos, pardos ou indigenas®’.

A absorc¢do de mestres e doutores pelo setor de industria de transformacao é
baixa, o que representa apenas 4,3% do emprego formal para mestres e 1,6% para
doutores em 20213,

Este cenario ressalta a necessidade de estratégias voltadas a ampliacao e a de-
mocratizacdo do acesso a po6s-graduacao no Brasil, visando ndo apenas ao aumento
quantitativo de mestres e doutores, mas, também, a promog¢ao da inclusao e da di-
versidade dentro dos programas de pos-graduacao.

Valorizagéo dos profissionais da educacdo bdsica

A crescente desprofissionalizacdo e desvalorizacdo do magistério publico e dos
demais profissionais da educac¢do no Brasil é um problema que afeta a qualidade
da educacdo e compromete o direito a aprendizagem. Este fendmeno é evidenciado
por varios fatores.

Nao obstante os relevantes progressos das duas décadas recentes, mais de um
terco dos professores atua sem a formacdo adequada na area curricular em que
lecionam. Os professores enfrentam também a perda de direitos e a precarizacao
das condicdes de trabalho. A remuneracdo média dos professores é inferior a de
profissionais com formacdo equivalente, tendo atingido apenas 87% do rendimen-
to médio desses profissionais em 202332,

H4 um baixo niimero de profissionais do magistério oriundos de grupos indige-
nas, quilombolas e do campo, bem como poucos educadores com habilitacao para
atuar na educacdo especial e na educacdo bilingue de surdos. O preparo para atua-
¢do com populagdes em privacao de liberdade também é um desafio. Isso evidencia
uma lacuna na capacidade do sistema educacional de atender as necessidades de
grupos especificos.

0 vinculo efetivo, a garantia de um terco da jornada de trabalho para atividades
extraclasse e do piso salarial nacional, bem como a efetivacdo de planos de carreira
estdo longe de ser uma realidade para todos os professores.

As condigdes de trabalho, incluindo a infraestrutura escolar, os recursos peda-
gbgicos, o acesso limitado a internet e a tecnologias digitais, o volume de trabalho
docente e os multiplos vinculos de trabalho afetam negativamente o ambiente e
as condicoes de trabalho dos educadores. Acrescente-se que a presenca, no espa-
¢o escolar, de outros profissionais da educac¢io essenciais ao desenvolvimento do
trabalho pedagogico encontra fortes limitagcdes com o crescente processo de ter-
ceirizacdo, rotatividade e formac¢do ndo adequada a atuagdo no campo educacional.

30 Fonte: Plataforma Sucupira - Capes e Censo da Educagio Superior (Inep 2021).

31Vide nota 29.

32 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do 52
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo - 2024. Brasilia, DF: Inep, 2024.
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A baixa atratividade da carreira docente, em face de sua desvalorizacao, coloca
a educacao brasileira sob risco de aumento da falta de professores de disciplinas
especificas em um futuro préximo. Destaca-se que, o Censo Escolar de 2022 e 2023
ja indicam que ha cerca de 217 mil professores que lecionam em disciplinas sem a
formacdo adequada e faltam cerca de 40 mil professores em disciplinas obrigato-
rias nos sistemas de ensino de estados e municipios.

Esse panorama indica que o processo de desprofissionalizacdo do magistério e
dos demais profissionais da educacdo é um desafio multifacetado, que requer acdes
integradas para valorizar esses profissionais, melhorar as condi¢des de trabalho e
garantir uma formacdo adequada. A implementacdo de politicas publicas eficazes
e o investimento nesses profissionais sdo essenciais para reverter esse cendrio e
assegurar uma educacdo de qualidade para todos.

Participagdo social e gestdo democrdtica do ensino publico

0 ensino publico no Brasil enfrenta baixa e fragil representacao social no pla-
nejamento e na gestdo educacional. Isso se reflete em varias dimensdes, incluindo
a tomada de decisdes estratégicas sem consultas sistematicas aos representados,
as limitacdes que sofrem os conselhos de educacdo para monitorar e avaliar os
planos e a predominancia da indicacdo politica para o provimento de cargos de
direcdo escolar, com 47% dos diretores sendo nomeados por essa forma de pro-
visdo do cargo*®.

Além disso, as decisdes de gestao frequentemente nao envolvem os conselhos
de educacdo, muitas escolas ainda ndo instituiram conselhos escolares, e as popu-
lacdes marginalizadas - como as do campo, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
indigenas, pessoas surdas e pessoas negras - ndo estio adequadamente repre-
sentadas nesses colegiados. Também foi observado que féruns permanentes de
educacdo e grémios estudantis nao foram estabelecidos em todos os municipios
e escolas do Brasil®%.

A gestdo democratica da educagio publica, fundamentada na Constituicdo Fede-
ral e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, visa a inclusdo de multiplos
atores e entidades educacionais na democratizacdo da escola e do Estado. Apesar
de avangos como a multiplicacdo de instituicdes e processos participativos, muitas
dessas iniciativas ainda ndo alcangcaram sua plena efetividade.

Os conselhos escolares, apesar de serem espagos importantes para a gestao de-
mocratica, enfrentam desafios, como baixa participacao dos pais, falta de repre-
sentatividade e concentracdo em deliberacdes administrativas em detrimento de
questdes pedagogicas. A eleicao de diretores de escolas publicas, como método de
consulta a comunidade, também é controversa.

33 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do
52 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educa¢io - 2024. Brasilia, DF: Inep,
2024.

34 Vide nota 33.
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Grémios estudantis e Associacdes de Pais e Mestres (APMs) sdo vistos como fun-
damentais para promover a gestdo democratica e a formacado cidada, mas sua presen-
¢a varia significativamente entre escolas e redes de ensino. A falta dessas institui¢des
em algumas escolas aponta para um déficit participativo que requer atencao.

Os féruns permanentes de educacdo e os conselhos de educacdo enfrentam
desafios que incluem a falta de condi¢des para seu funcionamento e de formagao
adequada de seus membros, o que compromete sua capacidade de influenciar efe-
tivamente as politicas educacionais.

Para superar esses desafios, é necessario reforcar a legislacdo e as politicas pu-
blicas que promovem a gestdo democratica, garantindo a formagao e o apoio neces-
sario as instancias de participacado social, além de assegurar a representacdo efetiva
de grupos excluidos. A construcdo de uma escola verdadeiramente democratica,
capaz de acolher e promover a diversidade, é crucial para a formacio cidada e para
a qualidade da educacgao no Pais.

Condi¢bes de oferta e inanciamento da educagéo bdsica

A educagio basica no Brasil ainda enfrenta significativos desafios em termos
de desigualdade das condi¢des de oferta, de qualidade e de equidade entre as re-
des publicas de ensino. Isso impacta, principalmente, as populagdes em situagdo de
maior vulnerabilidade social e as regides menos desenvolvidas. Tais desafios estdo
intrinsecamente relacionados a limitacdes e desigualdades no financiamento, que
impactam o acesso a infraestrutura adequada e a recursos humanos e técnicos qua-
lificados, bem como a recursos educacionais tecnolégicos. Esses tltimos ganharam
evidéncia especialmente durante a pandemia de Covid-19.

A desigualdade no financiamento da educagao basica em termos de investimen-
to por aluno entre redes publicas de ensino ainda persiste, ndo obstante o sucesso
da politica redistributiva possibilitada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢do (Fun-
deb). Em consequéncia, ha baixo nivel de investimento em infraestrutura escolar
em muitas redes, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade socioecondmi-
ca. Esse quadro aponta para a necessidade de se avangar na pactuacdo dos padrdes
nacionais de qualidade e na definicdo do custo-aluno-qualidade (CAQ), conforme
previsto no §72, art. 211 da Constituicao Federal.

Ao mesmo tempo, é necessario esforco nacional para ampliar o investimento por
aluno da educacgdo basica, com a adequada diferenciacdo, de acordo com as necessi-
dades educacionais dos estudantes e as diferentes modalidades de oferta. O Brasil,
segundo dados da OCDE de 2020, investe, por aluno, o equivalente a 20,7% do seu
PIB per capita, estando, ainda, abaixo do esforgo relativo a sua riqueza quando com-
parado a média dos paises da OCDE, que é de 23,7%%.

35 Fonte: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD) Education at
a glance 2023: OECD indicators. Paris: OECD, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1787 /e13be-
f63-en. Acesso em: 24 de margo de 2024.
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A ampliacdo da participa¢do da Unido no novo Fundeb, aprovado pelo Con-
gresso Nacional em 2020, por meio da Emenda Constitucional n.2 108, elevara o
esfor¢o da Unido até 2026, quando a sua complementagdo atingira o equivalente
a 23% do valor total do Fundeb, mais do que dobrando o patamar praticado até
2020, que era de 10%. Contudo, é preciso considerar o esfor¢o conjunto dos entes
federativos para que os recursos vinculados a educagio basica possam significar
maior capacidade de investimento por aluno ao longo do préximo decénio. Sera
necessario dar materialidade ao que prevé o artigo 75 da LDB, quando estabelece
a acao supletiva e redistributiva conjunta da Unido e dos estados, que deve ser
exercida de modo a corrigir as disparidades de acesso e a garantir o padrdo mini-
mo de qualidade de ensino.

O cenario de desigualdade nas condic¢des de oferta educacional traz implicagoes
sociais de longo prazo, como a reprodugdo intergeracional da pobreza e a manuten-
¢do ou o agravamento das desigualdades educacionais e socioeconémicas, além do
baixo aproveitamento do potencial humano e profissional, o que impacta negativa-
mente o desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a cidadania.

A superacdo das barreiras a qualidade e a equidade na educagdo béasica requer
compromisso robusto com o financiamento adequado, melhoria da infraestrutura
escolar e democratizagio do acesso a recursos educacionais modernos. E essencial
a implementacao de padrdes nacionais de qualidade e a realocagdo equitativa de
recursos para atender as necessidades de todas as regides e populacdes, garantin-
do, assim, o direito a educacio de qualidade para todos.

O caminho A frente

Os avancos obtidos ao longo do PNE 2014-2024 expressam o esforco da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em promover a melhoria constan-
te da educacao nacional. Nao obstante, dado o histérico atraso do Pais na agenda
educacional, grandes desafios permanecem em pauta.

0 novo Plano Nacional de Educacdo, expresso nas diretrizes, nos objetivos, nas
metas e nas estratégias ora apresentadas ao Congresso Nacional, que irdo vigorar
no proximo decénio, busca equacionar os desafios da educagao nacional aqui resu-
midos e detalhados nas proximas se¢des deste documento diagnéstico.

Espera-se que o novo PNE, com seus objetivos e suas metas, seja capaz de mobi-
lizar a sociedade, articular os sistemas de ensino e orientar a elaboracio dos planos
decenais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de modo a estabelecer,
no Brasil, por meio da educagao, um caminho para o desenvolvimento humano, so-
cial e econdmico.
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1) ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

PROBLEMA

0 atendimento a demanda manifesta por creche e a universalizacdo da pré-esco-
la ndo se encontram assegurados.

ANALISE DESCRITIVA

0 acesso a educacdo infantil constitui a primeira dimensao do direito a educa-
¢do, com o ingresso de bebés e criancas pequenas em instituicdes de ensino, o que
permite que elas iniciem sua trajetéria educacional na primeira etapa da educacao
basica, na creche (criangas de zero a trés anos) e na pré-escola (criangas de quatro
e cinco anos). No entanto, para que esse acesso seja de fato um direito de todos a
formacao individual e cidad3, ha que se prover transparéncia a sociedade de como
ele esta sendo garantido - ou seja, “[...] o direito inscrito precisa ser monitorado de
modo a subsidiar a formulacao de politicas publicas e permitir o controle social de
seu cumprimento” (Couto; Sousa, 2022, p. 18).

A legislacdo construida no Brasil determina que os municipios devem ofertar
vagas suficientes para atender a demanda da educagdo infantil, pois a crianca é
considerada como sujeito de direitos, independentemente de qualquer circunstan-
cia, como sexo, raca/etnia, religido, classe social, local de moradia ou de condicdo
econdmica. Cabe aos municipios:

“[...] a oferta, a organizacdo e a gestao de sua rede de instituicdes de Educacdo Infantil
e, também, a regulamentacdo, o acompanhamento, a orientacdo e a fiscalizacdo das
demais, publicas e privadas, que existem em seu territorio geografico” (Nunes; Cor-
sino; Didonet, 2011, p. 52).

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.2 59/2009 (Brasil, 2009), a pré-
-escola passa a ser vista como direito subjetivo, ou seja, como educacio obrigatoria,
com universalizacdo prevista até 2016, referendada, posteriormente, pela aprova-
¢do da Lei n.2 12.796/2013 (Brasil, 2013). Tal como afirmam Nascimento e Cury
(2020, p. 688), “um bem inalienavel, legalmente confirmado e que garante ao inte-
ressado exigir seu cumprimento pelo poder publico”.

Em estudo sobre o acesso a creche no Brasil, Couto e Sousa (2022, p. 3) trazem
como obstaculo ao planejamento da oferta do atendimento para as criangas peque-
nas “[..] a auséncia de estatisticas regulares que detalhem a demanda de vagas em
nivel municipal”. Segundo os autores, o intersticio de dez anos do censo demografi-
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co, somado ao fato de que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-C) fornece dados anuais do acesso apenas para as capitais, limita o monito-
ramento do acesso tanto pelos gestores quanto para os pesquisadores.

Entretanto, o suplemento anual de educacido da Pnad-C coleta, desde 2019, além
da informacao da frequéncia de criancas de 0 a 3 anos a creche, identifica os prin-
cipais motivos declarados pelos responsaveis para que suas criancas de 0 a 3 anos
ndo frequentem a creche. Segundo o IBGE, em 2023, 39% das criancas de 0 a 3 anos
frequentavam creche e 61% nao frequentavam. A tabela a seguir apresenta a evolu-
¢do no periodo 2016-2023.

Tabela 1 - Criancas de 0 a 3 anos de idade, por frequéncia a creche
ou escola - Brasil - 2016-2023

Criangas de 0 a 3 anos de idade, por frequéncia a creche ou escola - Brasil 2016-2023

Brasil

Frequéncia Ano
acreche ou
gk 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2022 (%) 2023 (%)
Total 11723 100,0% 11675 100,0% 11694 100,0% 11611 100,0% 11366 100,0% 11273 100,0%
Frequenta
escola  ou 3549 30,3% 3819 32,7% 3987 34,1% 4126 35,5% 4093 36,0% 4363 38,7%
creche
Nao
frequenta

8174 69,7% 7857 67,3% 7706 65,9% 7486 64,5% 7274 64,0% 6910 61,3%
escola ou
creche

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 22 trimestre.

Entre as cerca de 6,9 milhdes de criancas que nao frequentavam a creche em
2023, aproximadamente 4,2 milhdes (61%) ndo frequentavam por opg¢ao dos pais.
A tabela a seguir apresenta os principais motivos da nio frequéncia a creche.

Tabela 2 - Criancas de 0 a 3 anos de idade que nao frequentam creche
ou escola, por principal motivo de nao frequentar - Brasil - 2019-2023

Criancas de de 0 a 3 anos de idade que nio frequentam creche ou escola, por principal motivo de nio frequentar

Brasil 2019-2023

Ano x Grupo de Idade

Principal motivo de

néo frequentar creche 2019 2022 2023

ou escola
Total (%) Total (%) Total (%)

Total 7486 100,0% 7274 100,0% 6910 100,0%

Nao tem escola/creche
na localidade, falta
vaga ou a escola nao 2388 31,9% 2530 34,8% 2315 33,5%
aceita a crianga por
conta da idade

Por opgdo dos pais ou

. 4639 62,2% 4151 57,1% 4194 60,7%
responséveis

Outro motivo 440 5,9% 593 8,2% 401 5,8%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 22 trimestre.
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Portanto, considerando-se o total de 11,3 milhdes de criancas de 0 a 3 anos em
2023, tém-se que 37% delas ndo frequentavam a creche por opcdo dos pais, en-
quanto 63% representavam a demanda manifesta por creche em ambito nacional.
A Meta 1 do PNE 2014-2024 estabelece que 50% das criancas de 0 a 3 anos devem
estar em creche até 2024, o que representa, atualmente, um percentual abaixo da
demanda manifesta, segundo os dados da Pnad-C de 2023.

De acordo com o Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacio, ela-
borado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)’, a Meta 1 do PNE 2014-2024 ainda ndo foi atingida nem em relagdo a pré-es-
cola - que deveria ser universalizada em 2016, apresentando, em 2022, o alcance de
93% -, nem em relacao a creche, que tem a previsdao de 50% de atendimento, alcan-
¢ando, em 2022, 37%?>

Grafico 1 - Percentual da populacdo de 0 a 3 e de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche - Brasil - 2013-2022

100,0% °2.8% ?3.7% 94,0% 93,0%
90,5% 91,3%
B87,9% 89,1%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
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20,0% e 35,6% 37,0% 37.3%
aFeng 29.6% 30,4% pckivte i
30,0% -
20,0%
10,0%
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——0 a 3 anos ———d4 a 5 anos

Fonte: Brasil. Inep (2023, Meta 1).

O indicador de desigualdade de acesso a creche entre os 20% mais pobres e os
20% mais ricos da populacao de 0 a 3 anos alcangou, em 2022, 25 pontos percen-
tuais (p.p.), bem acima do que estabelece a Estratégia 1.2 (10 p.p.) do atual PNE. As
desigualdades regionais na cobertura da creche sdao marcantes, notadamente entre
as regides Norte, com cobertura, em 2022, de 20%, e Sudeste, que alcan¢cou mais do
que o dobro no mesmo ano (44%).

Quando observamos a pré-escola em relacdo as desigualdades regionais, a re-
gido Nordeste se destaca, ficando, em 2022, com a cobertura de 95%, enquanto a
regido Norte apresentou a menor cobertura (85%).

! Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-
-de-monitoramento-do-pne.

2 A diferenca entre as estimativas do IBGE e do Inep para a cobertura das criancas de 0 a 3 anos é devida
a linha de corte da idade completa da crianca utilizada para aferir a demanda em cada uma das metodo-
logias adotadas por esses institutos.
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Ainda segundo os registros de 2022, podem ser observadas outras desigualda-
des no acesso a creche, entre dreas rurais e urbanas e entre grupos étnico-raciais.
Para as criangas de 0 a 3 anos das areas rurais, a cobertura é de 20%, enquanto nas
areas urbanas essa cobertura é o dobro (40%). Entre os brancos, a cobertura de
creche supera 40% e, entre os indigenas, fica em torno de 25%.

0 quadro atual do acesso a educagao infantil, contudo, se colocado em perspec-
tiva histérica, aponta para um claro avanco nos ultimos 18 anos. Para a faixa etaria
de 0 a 3 anos, a cobertura aumentou de 17%, em 2004 (Brasil. Inep, 2019), para
37%, em 2022 (Brasil. Inep, 2022). ]Ja para as criangas de 4 a 5 anos, de matricula
obrigatoria a partir da Emenda Constitucional n.2 59/2009, a cobertura subiu de
72%, em 2004, para 93%, em 2022 (Brasil. Inep, 2019).

Contudo, o desafio de ampliar o acesso para 50% das criangas de 0 a 3 anos e
de universalizar o atendimento a criangas de 4 a 5 anos permanece. Do mesmo
modo, permanece o desafio de reducdo das desigualdades entre grupos sociais
e territérios. Trata-se de tarefa complexa e que demanda politicas efetivas, que
priorizem a inclusdo de criancas de grupos de menor renda e de regides com
menor cobertura.

ANALISE CAUSAL

Apds a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o acesso a edu-
cacao infantil aparece como meta no primeiro Plano Nacional de Educag¢ao aprova-
do em lei (Brasil, 2001) - o PNE 2001-2010. Esse Plano estabelecia 26 objetivos e
metas para a educacgdo infantil, assegurando que, em relacdo ao financiamento, os
10% dos recursos nao vinculados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), além de outros re-
cursos, fossem aplicados prioritariamente na educagao infantil (Meta 21). Contudo,
para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundef, ndo eram contabilizadas nem
as matriculas de educacao infantil nem as do ensino médio, uma vez que o Fundef
havia sido criado pela Emenda Constitucional n.2 14 de 1996 com foco apenas no
ensino fundamental.

A partir da Emenda Constitucional n.2 53, de 19 de dezembro de 2006, foi insti-
tuido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educac¢ao - Fundeb (Brasil, 2007). No Fundeb, todas as
matriculas em estabelecimentos de educacao infantil das redes municipais, inclu-
sive dos estabelecimentos privados sem fins lucrativos, conveniados com o poder
publico, passaram a contar com a distribuicao de recursos do Fundeb. A parte das
receitas de impostos vinculada ao Fundo passou de 15% para 20% com a criacao
do Fundeb. Além disso, a complementacdo da Unido ficou fixada em, no minimo,
10% do valor total das receitas do Fundo, o que passou a impactar positivamente
a distribuicdo de recursos, de modo a reduzir as desigualdades na capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino.
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O Fundeb foi criado para um periodo de 14 anos, com término de vigéncia em
2020. Em 26 de agosto daquele ano, foi aprovada a Emenda Constitucional n.2 108
(Brasil, 2020). O “novo Fundeb” prevé que, até 2026, o governo federal aumente a
complementac¢do ao Fundo a cada ano, de modo a atingir 23% do equivalente ao
total das receitas do Fundeb.

Salienta-se que a Emenda Constitucional n.2 108/2020, ao criar a parcela de
complementagdo Vaat da Unido, vinculou 50% dos recursos totais dessa parcela
ao investimento em educacio infantil pelos municipios beneficiarios. Em valores
de receitas do Fundeb estimados para 2024, isso representa cerca de 9 bilhdes de
reais de recursos transferidos pela Unido aos municipios que devem, obrigato-
riamente, ser investidos em educacao infantil. O impacto dessa vinculagdo na ex-
pansdo da educacao infantil ainda sera avaliado, mas representa um novo aporte
de recursos expressivo para induzir a expansao da oferta, principalmente para as
criancas de 0 a 3 anos.

Vé-se, portanto, que a educagao infantil ficou durante muito tempo no Brasil sem
uma clara definicio de recursos, visto que a prioridade dada pelo Fundef foi ao en-
sino fundamental, e que somente em 2020 uma subvinculag¢do das transferéncias
da Unido ao Fundeb foi estabelecida para a educacdo infantil, cujo montante atingi-
ra o total somente em 2026. Isso permite dizer que uma das causas do ndo alcance
da meta de ampliacdo do acesso a creche e de universalizacdo da pré-escola é o
baixo investimento nessa etapa da educac¢ao basica no nivel municipal.

Associado a isso, a Estratégia 1.15 do PNE 2014-2024, que prevé a busca ati-
va por criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o
direito de op¢ao da familia em relagdo as criangas de até 3 anos, ndo foi acompa-
nhada de levantamentos oficiais da demanda manifesta por creches, sobretudo
ajustados as faixas etarias no ambito municipal. Entretanto, como ja apontado, a
Pnad-C, desde 2019, coleta informacdo sobre a busca por creche no Pais, mas sem
representatividade municipal.

Apesar do consignado na Lei do PNE, o Congresso Nacional est4 atento a essa
falta de informacao, visto que, recentemente, foi aprovado no Senado Federal o Pro-
jeto de Lein.2 2.228 de 2020, que obriga os municipios e o Distrito Federal a reali-
zarem levantamento e a divulgarem a demanda por vagas na creche, com o objetivo
de ajudar na cooperacao entre os entes federados e na priorizacdo de repasses do
governo federal para a expansdo da rede de ensino. Pelo projeto de lei os munici-
pios contardo com o apoio dos estados e da Unido para o levantamento, que podera
cruzar informacdes de sistemas das areas de saude e de assisténcia social, de car-
torios e de outros bancos de dados controlados pela administracio publica federal.
De acordo com o texto, o levantamento da demanda deve ser realizado anualmente
pelos municipios e pelo Distrito Federal (esferas responsaveis pela educacao infan-
til), com o apoio dos estados e da Unido. Com base nesses dados, os municipios e o
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DF devem organizar listas de espera, com critérios de atendimento e acesso publico
aos nomes dos responsaveis legais pelas criangas.

A aprovacdo desse projeto de lei indica claramente que a agenda da primeira
infancia e o planejamento do acesso a educacdo infantil ndo sio articuladas inter-
setorialmente nos municipios e entre os entes federativos, o que faz com que ainda
haja a necessidade de uma lei especifica para buscar a implementacido dessa acao,
sobretudo nos municipios.

Oliveira, Silva e Marchetti (2018, p. 664), em artigo sobre a relacdo do Judiciario
com o Executivo na politica de educagao infantil, também apontam que a tinica sai-
da para criar vagas em creches seria a construcdo de novas unidades, o que faz com
que as prefeituras lidem:

[...] com o orcamento escasso e com a indisponibilidade de terrenos para a constru-
¢do de novas unidades”. Tais desafios “sdo exemplares para a compreensao do pro-
cesso de municipalizagdo, bem como sugerem importantes ajustes para que a relacdo
politica de cooperacdo entre os entes federados se dé de forma menos burocratizada
e mais equanime e transparente” (Nunes; Santos; Ricci, p. 31).

Nesse sentido, podemos inferir que ha disponibilidade limitada de terrenos
em cidades de médio e de grande porte para a construcio de creches nos
estados da Federacao.

Tais desafios também se relacionam a pré-escola, pois, mesmo com indices mais
préximos da meta, esse segmento ndo estd universalizado. Ademais, dados indicam
que a expansdo de vagas na pré-escola foi feita a partir do compartilhamento dos
espacos em escolas do ensino fundamental, muitas vezes inadequados ao padrao
de qualidade preconizado pelos documentos oficiais®. Assim, também é possivel
concluir que a disponibilidade limitada de terrenos em cidades de médio e
grande porte para a construcdo de novas unidades para atendimento pré-es-
colar se apresenta como desafio.

No caso do atendimento nas escolas do campo, definido por caracteristicas
proprias e diversidades culturais, é importante observar que a existéncia de are-
as com baixa densidade demografica e grandes extensdes territoriais no ambito
municipal cria desafios especificos para a oferta de educagdo infantil em creches
ou pré-escolas. Isso explica, em parte, a desigualdade nas condicdes de acesso
entre areas urbanas e rurais. Atender criancas na educacio infantil em unida-
des distantes do local de residéncia acarreta riscos a sua protecdo e dificuldades
de acesso aos pais. Ao mesmo tempo, a oferta proxima da residéncia em regides
de baixa densidade populacional gera custos elevados e oferta em classes multis-
seriadas ou multietapas.

3 Documentos publicados pelo Ministério da Educagéo: (i) Indicadores da qualidade na Educagdo
Infantil (Brasil. MEC, 2009) (ii) ParAmetros nacionais de qualidade para a Educacéo Infantil (Brasil.
MEC, 2006); (iii) Monitoramento do uso dos indicadores da qualidade na Educag&o Infantil: resumo
executivo (Brasil. MEC; Acdo Educativa; Unicef, 2011).
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Benigno e Franco (2019) mencionam que uma grande parte das escolas do cam-
po oferece atendimento em salas multisseriadas, geralmente localizadas em areas
de dificil acesso e distantes das sedes municipais, em turmas compostas por crian-
cas de diferentes idades e estagios de desenvolvimento. Assim, outro desafio a ofer-
ta de educacdo infantil no campo esta associado a oferta em turmas multietapas
ou multisseriadas, sendo essa uma modalidade de oferta ainda pouco considerada
nas politicas pedagoégicas e de financiamento. As escolas com turmas multisseria-
das, em geral, concentram-se em municipios que atendem crian¢as mais pobres, 0
que demonstra a desigualdade nas condicdes de acesso entre diferentes seg-
mentos sociais (Lichand et al,, 2023).

Com a consolidacdo da educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo
basica no Brasil e com a responsabilidade principal do atendimento destinada
aos municipios, levantam-se, também, aspectos estruturais da oferta que reme-
tem a disponibilizacdo de instalagdes fisicas, materiais didaticos, equipamentos e
meios de realizacdo das atividades. Quanto aos profissionais que atuam na edu-
cacao infantil, aspectos relacionados a forma de ingresso, a contratacao, a remu-
neracdo e a carreira também impactam nas condi¢des de oferta e de acesso a
educacao infantil.

Observando, em especial, as condi¢bes precarias de trabalho, Locatelli e Vieira
(2019, p. 268) identificam no professor da educacado infantil “um forte sentimento
de lacuna entre as expectativas e a realidade do oficio a ser desenvolvido, ocasio-
nando situagdes ambivalentes em que ao mesmo tempo se sente gratificado e vi-
vencia situacdes de mal-estar docente no exercicio da profissao”. Sobre os aspectos
estruturais das condi¢des de trabalho, o estudo de Vieira e Oliveira (2013) mostra:

[..] que mais da metade das professoras de Educacdo Infantil entrevistadas avalia-
ram como regulares ou ruins fatores ambientes como ventilagdo e ruidos na unidade
educacional” (Vieira; Oliveira, 2013 apud Locatelli; Vieira, 2019, p. 269).

A caréncia de professores e de demais profissionais da educagio infantil
em determinas areas e modalidades também é um fator critico da oferta. A pou-
ca oferta de cursos de formacgao inicial e continuada voltados para os professores e
demais profissionais das creches e pré-escolas apresenta-se como um desafio a ser
superado para a expansdo da oferta com qualidade. Dourado (2005) aponta uma
série de diretrizes que balizam esse processo, entre as quais destaca-se a formacao
inicial e continuada, que deve ter so6lida articulacio entre teoria e pratica.

Barreto (2015), com dados do Censo da Educacgdo Superior de 2011, afirma que,
do total de cursos de graduacio registrados, 26% eram de formacao de professores
para a educac¢do basica, com a maior oferta para os cursos de pedagogia. Escla-
rece, ainda, que a expansdo dos cursos de pedagogia acontece principalmente no
segmento privado da oferta e pela modalidade de educacdo a distancia (EaD), o
que gera duas preocupacgdes. A primeira em razdo da transformacao de instituicoes
privadas em grandes empresas com interesses de mercado, com multiplicacdes de
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seus campi e matriculas em varios estados e regides do Pais, sem desenvolvimento
efetivo da capacidade de producao de novos conhecimentos por meio da pesquisa,
bem como sem zelo em relacdo as atividades de ensino. A segunda esta relacionada
a rapida expansao de cursos EaD de baixa qualidade - com projetos pedagogicos
improvisados e falta de infraestrutura de apoio e de acompanhamento dos estu-
dantes -, o que provoca elevada evasido nesses cursos.

Na realidade urbana brasileira, a violéncia é sempre muito presente, o que pre-
judica, em muitas comunidades, a mobilidade da populacao e impacta, sobremanei-
ra, toda a educacdo, incluindo a educacdo infantil. De acordo com Santos (2011, p.
12), em geral, os territdrios da violéncia:

[...] sdo areas periferizadas e consequentemente desvalorizadas onde a populagao é
desprovida de seguranca e infraestruturas urbanas e onde a violéncia urbana apre-
sentam dados exorbitantes.

Essa realidade deixa as escolas de areas consideradas violentas em constante
clima de tensao, o que acarreta no fechamento de escolas e deixa grande contingen-
te de criancas fora do ambiente escolar por muitos dias durante o ano letivo.

Importante questdo que afeta as criancas, suas familias e os docentes diz res-
peito a localizagdo da unidade escolar. Estudos sobre a localizacdo e otimizagao
espacial das escolas, especialmente nas grandes areas urbanas e em suas regioes
metropolitanas, sdo necessarios para a construcdo e a adequagao de novas uni-
dades. Segundo Vieira e Falciano (2020), a partir dos dados do Censo Escolar
(2019), 27% da forga de trabalho da educacgdo basica no Brasil atua em creches e
pré-escolas, das quais 95% sdo mulheres. Os autores destacam que as “[...] prefei-
turas municipais sdo o principal empregador: 72,6% tém vinculo de trabalho com
6rgaos publicos dos municipios, em geral da educacdo”. Minimizar a distancia
entre unidades escolares e moradia dos profissionais da educagdo infantil é um
aspecto que deve ser levado em conta pela administracdo escolar, aliado a outras
medidas pedagdgicas que contribuam para atenuar problemas de desigualdades
nas redes escolares.

CAUSAS CRITICAS

e Recursos insuficientes para a construgao de creches e pré-escolas nos municipios.

e Caréncia de professores e demais profissionais da educacao infantil em determinas
areas e modalidades.

e Parte do publico-alvo da educagao infantil esta alocada em turmas multietapas ou

multisseriadas, em especial na drea rural.

Desigualdade nas condi¢des de acesso entre areas urbanas e rurais e entre criancas

de diferentes segmentos sociais.

Disponibilidade limitada de terrenos em cidades de médio e de grande porte para

a construgao de creches e pré-escolas.
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2) QUALIDADE DA EDUCA(;AO INFANTIL

PROBLEMA

Baixa qualidade da oferta de educagao infantil.

ANALISE DESCRITIVA

Ha algum tempo, a principal funcdo da educacdo infantil era proporcionar as fa-
milias um lugar seguro para as criancas enquanto os pais trabalhavam. Essa fungio
assistencial, inclusive por viabilizar o aumento da renda familiar, ampliar o acesso
aos servicos de saude e de assisténcia social, ainda é importante em paises com
altas desigualdades sociais como o Brasil. Hoje, no entanto, ja é consenso que a
principal funcdo da educacao infantil é educativa. Todavia, em razao das especifici-
dades dessa etapa, em que se trabalha com bebés e criancas pequenas e muito pe-
quenas, o cuidar e o educar devem ser compreendidos como func¢oées indissocidveis
nos marcos das determinagdes da Lei n.2 8.069, de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Evidéncias cientificas do século 21 apontam que a educagao infantil proporciona
uma base importante que prepara as criangas para a aprendizagem e resulta em ga-
nhos de proficiéncia futura e menores chances de repeténcia (Pinto; Santos; Souza,
2011; Campos et al., 2011). Varias pesquisas identificaram que uma educacdo de
qualidade esta associada a maiores niveis de aprendizagem ao longo do proces-
so educativo formal e a reducao das desigualdades educacionais (Sylva et al.,2010;
Chetty; Friedman; Rockoff, 2014a). Os resultados de uma educacao de qualidade
tém impactos positivos sobre a renda da vida adulta (Chetty; Friedman; Rockoff,
2014b). Ou seja, além das questoes de oferta de creche e pré-escola, aquelas rela-
cionadas a qualidade do processo pedagdgico tém ganhado cada vez mais destaque.

Contudo, para que o desenvolvimento e a aprendizagem sejam potencializados
na primeira infancia, é essencial garantir que as criancas tenham contato com inte-
ragdes de qualidade e com ambientes ricos e estimulantes para suas descobertas.
Estudos mostram forte relacdo entre intencionalidade pedagégica, praticas centra-
das nas criangas, riqueza de materiais, brinquedos, livros, objetos e infraestrutura
de qualidade, melhor desenvolvimento e maior aprendizagem por parte das crian-
¢as (Ferraz, 2018; Campbell et al,, 2001).

Uma unidade de educacdo infantil pode ter sua qualidade avaliada em duas
dimensdes (Berlinsky; Shady, 2016). A primeira é a dimensao estrutural da qua-
lidade, que inclui aspectos relacionados a infraestrutura, a saude, as condi¢cdes
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sanitarias e de seguranca, as caracteristicas dos profissionais da educacao (for-
macdo inicial e continuada, experiéncia e remuneracao) e as caracteristicas do
grupo de criancas sob sua responsabilidade (tamanho da turma e proporc¢ao de
profissionais da educagao por crianga). A segunda envolve varios aspectos de pro-
cesso da qualidade que exercem impacto direto sobre o desenvolvimento pleno e
a aprendizagem, tais como curriculo, qualidade das interacdes entre profissionais
da educacao e criancas, entre as criancas e seus pares e entre os profissionais da
educacao e os pais. Pesquisas sobre as condi¢des de oferta dessa etapa da educa-
¢do em paises da América Latina indicam que had predominio da baixa qualidade
da oferta (Berlinsky; Shady, 2016).

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil - PNQEI (Brasil.
MEC, 2018), publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC), fazem as seguintes re-
comendacgdes: 1) gestdo dos sistemas e redes de ensino; 2) formacgdo, carreira e
remuneracdo dos professores e demais profissionais da educacgdo infantil; 3) gestao
das instituicdes de educagao infantil; 4) curriculos, interacoes e praticas pedagogi-
cas; 5) interacdo com a familia e com a comunidade; 6) intersetorialidade; 7) espa-
¢os, materiais e mobiliarios; e 8) infraestrutura.

Em relacido a dimensao estrutural da qualidade, trés aspectos merecem desta-
que, a saber: infraestrutura, formacao e experiéncia dos profissionais da educacdo
infantil e proporc¢ao de profissionais da educacdo por crianca.

Em relacgdo a infraestrutura, com base em microdados do Censo Escolar da Edu-
cacdo Basica de 2022, a Tabela 1 apresenta o percentual de escolas publicas e de
criancas da educacdo infantil sem acesso a espacgos e recursos basicos.

Tabela 1 - Infraestrutura das escolas publicas da educacio infantil

Espacos Escolares % de escolas % de criangas

__

Banheiros adequados a faixa etdria 27%
Refeitorio __
Abastecimento publico de dgua 36% 12%

Coleta de lixo __
Quadra de esportes 78%

Biblioteca e/ou sala de leitura __

Parques infantis
Material pedagégico infantil __

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2022.

Os dados da Tabela 1 indicam que ha significativa auséncia de servigos basicos
de infraestrutura na educacdo infantil. A auséncia dessas infraestruturas basicas
prejudica a realizacdo de importantes atividades pedagoégicas, que podem com-
prometer o desenvolvimento motor, cognitivo e social das criancas. O desenvolvi-
mento da oralidade de criancas - ganho de vocabulario, compreensdo da leitura
oral e desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, entre outros aspectos -, por
exemplo, é prejudicado pela auséncia de espacos e recursos pedagogicos que in-
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dicam a baixa presenca de atividades como a leitura em voz alta de livros litera-
rios pelos professores.

Especificamente em relacdo a infraestrutura escolar, destaca-se a metodologia
desenvolvida por Neto et al. (2013), que, a partir da ferramenta da Teoria da Res-
posta ao Item (TRI), propde uma escala interpretavel de quatro categorias (elemen-
tar, basica, adequada e avangada) com base em itens presentes no Censo Escolar
da Educagdo Basica. Embora as creches e pré-escolas disponham de poucos itens
especificos no Censo Escolar para uma apreciagdo mais profunda de sua qualidade
em termos de infraestrutura escolar, é possivel avaliar a situacdo das escolas muni-
cipais com base nessa escala.

Tabela 2 - Numero e percentual de creches e pré-escola, por nivel da escala
de infraestrutura escolar

Elementar = Basica  Adequada Avancada
Creche

Pré-escola

Porcentagem de escolas 7,5

Fonte: Neto et al. (2013) atualizado com os dados do Censo Escolar 2022.

0 segundo aspecto refere-se a formagao e a experiéncia dos profissionais da
educacdo infantil. Inicialmente, é preciso destacar a exigéncia legal quanto aos re-
quisitos minimos de graduacdo no ensino superior, Pedagogia ou Normal Superior,
ou no ensino médio na modalidade magistério. Embora sejam exigéncias relacio-
nadas a formacao inicial, comparativamente com os professores de outros niveis,
aqueles que atuam na educacgdo infantil possuem menor escolaridade, sdo menos
experientes, recebem saldrios menores e cumprem jornadas de trabalho mais ex-
tensas (Abuchaim, 2018).

Ja em paises ricos, praticamente todos os profissionais que atuam na educacao
infantil tém formacdo em nivel superior (Ruhm, 2011). No Brasil, de acordo com o
Relatério do 42 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo
2022, o percentual de professores com a formag¢do adequada na educacdo infantil
era de 60,7% em 2021. O assistente ou auxiliar de educacdo infantil, profissional
que apoia os professores nas creches e pré-escolas, usualmente nao tem formacao
em nivel superior.

O terceiro aspecto refere-se a proporgao de profissionais da educacao por crian-
¢a. 0 MEC, por meio do PNQEI de 2018, em razao da variedade de realidades socio-
econdmicas, culturais e geograficas, assim como da dificuldade de se estabelecer
um unico padrdo que se aplique uniformemente a todas as regides do Brasil, ndo
fez nenhuma recomendacdo em relagdo ao ndmero de criancas por turma na educa-
¢do infantil. O PNQEI de 2006, com base no Parecer CNE/CEB n.2 22/1998 (Brasil.
CNE, 1998), recomendava um professor para: a) 6 a 8 bebés de 0 a 2 anos; b) cada
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15 criancas de 3 anos; e c) cada 20 criangas de 4 a 6 anos. Tais indica¢des, embora
tenham alto impacto no custo da oferta da educacao infantil, tém reflexos importan-
tes na saude e nas interagdes e praticas pedagdgicas nos espacos escolares.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
disponibilizou, em 2021, questionarios eletronicos do Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educacao Basica - Saeb (Brasil. Inep, 2023) para professores da educacao
infantil, diretores escolares e dirigentes municipais de educagao. Este levantamen-
to permite explorar outros aspectos relacionados ao contexto, aos recursos e aos
processos presentes nas unidades de educacdo infantil.

A Tabela 3 apresenta o percentual de escolas que possuem espacos considera-
dos necessarios a boa oferta do servico de educacdo infantil.

Tabela 3 - Distribuicdo da existéncia de espacos especificos, na escola, para
atender a educacao infantil - Brasil - Saeb 2021

o sm | Meo [ vor |
= N = %Nl N R e N %
B ao das 5473 11 it 44.784 .7 517.475 1000
Chuvairo para as criangas 5.488 1.1 101.172  19.€ 517.475 1000
Tanque de areia 14.730 28 326970 632 517.475 100,0
Gira-gira | 17.415 34 30TAT5 S84 517.475 1004
Gangorra 18.716 36 268.118 51,8 517.475 1000
Escomregador 18.140 3.5 114.236 221 517.475 100,40
Casinha 19.140 3,7 192,507 37,2 517.475 100,0
Balango 18.795 3.8 205.144 39, 517.473 1000
Brinquedo para escalar 19.607 38 255845 484  517.475 1000
Espaco destinado 4 amamentagio 20.482 4,0 516.340 100,40
Condigbes para armazenamento de leite materna_ 20557 40 516,340 100.C
Banheiro infantil 20.978 4,1 516.340

Fonte: Elaborada por Daeb/ Inep com base em dados do Saeb 2021 (Brasil. Inep, 2022a).

0 Saeb 2021 também identifica que grande parte dos professores de pré-escola
atuam sozinhos e menos da metade dos profissionais que atuam em creche contam
com apoio.

Tabela 4 - Existéncia de outro profissional permanente na sala de educacio
infantil, além do(a) professor(a), por creche e pré-escola - Brasil - Saeb 2021

Em branco/ NA 21911 26,2 6.603 18,4
Fico sozinho em sala 12.110 14,5 23413 65,3
Existe mais um profissional 32.266 38,5 5.298 14,8
Ha dois profissional além de mim 12.778 15,3 275 0,8
Ha trés ou mais profissionais em sala 4.666 5,6 268 0,7
Total 83.730 100,0 35.857 100,0

Fonte: Elaborada por Daeb/ Inep com base em dados do Saeb 2021 (Brasil. Inep, 2022a).
Em relacdo a dimensao processual da qualidade, é preciso destacar aqueles

estudos que apontam a fragilidade do processo de desenvolvimento e aprendi-
zagem na educacao infantil. A boa qualidade das interacdes entre professor e
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criancas permite a construcdo de vinculos sélidos entre eles. Ja aquelas praticas
pedagogicas empreendidas pelo professor em que se verifica maior qualidade da
intencionalidade resultam em melhor desenvolvimento e melhor aprendizagem
de bebés e criancas.

Exemplos de descritores da qualidade das interacdes e das praticas pedagogi-
cas sdo (Ferraz, 2018): atendimento das necessidades das criancas, em especial
da protecdo; reconhecimento das singularidades das criancas; efetiva condugédo e
media¢do do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas; efetiva escuta das
criancgas, inclusive quando estas expressam seus sentimentos e pensamentos; exer-
cicio e construgdo da autonomia pela crianga, inclusive de sua identidade, sem dei-
xar de levar em conta o seu nivel de desenvolvimento; planejamento e organizacao
intencional das brincadeiras e atividades; alternancia de brincadeiras e atividades
livres com direcionadas, agitadas com calmas e individuais com coletivas; intencio-
nalidade pedagégica voltada a diferentes aprendizagens; intervencdes pedagogi-
cas, tendo em vista as necessidades e possibilidades das criangas e os seus direitos
de aprendizagem; estimulo didrio ao movimento em espacos amplos, seguros e
desafiadores; leitura diaria compartilhada e dialégica de livros; reconhecimento
e proibicdo de determinadas atitudes; identificacdo e resolucdo de conflitos, que
promovem o desenvolvimento de competéncias interpessoais; atualizacao da do-
cumentacao pedagdgica das criangas por meio de portfélio de instrumentos e re-
gistros que evidenciem os seus progressos; e monitoramento do desenvolvimento
das criangas, inclusive criando estratégias especificas para cada crianca em face da
concretizacao de suas aprendizagens.

Berlinsky e Shady (2016), a partir da analise de centenas de estudos, identifi-
caram que a forma como a crianca utiliza seu tempo na escola a partir de ativida-
des e brincadeiras conduzidas e mediadas pelo professor prediz mais sobre uma
aprendizagem mais forte do que sobre aspectos relativos a qualidade da infraes-
trutura escolar. As pesquisas indicam que o apoio emocional as criangas - relagdo
professor-crianca sélida, clima da sala positivo, sensibilidade e consideracdo do
professor e da escola pelas perspectivas das criancas -, a organizacao do espacgo
de aprendizagem - gestao positiva dos comportamentos e do tempo - e o apoio
a aprendizagem - interacdo de qualidade, intencionalidade pedagégica robusta,
promocao de atividades de analise, raciocinio e linguagem - influenciam positi-
vamente o desenvolvimento da linguagem, das competéncias sociais e cognitivas
(Aguiar; Mata, 2021).

Pesquisa amostral de turmas da educacdo infantil, realizada em 12 grandes
municipios das cinco regidoes geograficas sobre a qualidade da educacao infantil,
avaliou seis dimensoes da oferta em 3.467 turmas, sendo 1.683 de creche e 1.784
de pré-escola, em 1.807 unidades educacionais. Usando a metodologia Escala de
Avaliacdo de Ambientes de Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia (Eapi), a
pesquisa avaliou a qualidade da educacdo infantil em relacdo a infraestrutura; ao
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curriculo, as interacdes e as praticas pedagdgicas; as diversidades; a alimentagdo; a
equipe e a gestdo; e a seguranca.

Na dimensao de “curriculo, interacdes e praticas pedagoégicas”, foi identificado
que 11,6% das turmas estao na faixa de qualidade considerada inaceitavel e 23,9%
estdo na faixa inadequada (Grafico 1). Ou seja, em 35,5% das turmas ha riscos para
o desenvolvimento das criangas ou auséncia de aspectos basicos de qualidade. As
condi¢des de desenvolvimento e aprendizagem das criangas dessas turmas estdo
seriamente prejudicadas.

Grafico 1 - Distribuicdo do total de turmas, por pontuacio da dimensao
“curriculo, interacoes e praticas pedagégicas”

18,5%
16,8%
14,5%
7, 2/0
3,5%

01% 8% i
000 025 050 075 100 12 175 200 225 250 275 300
Pontos
Inaceitavel Inadequado Regular Bom Otimo
11.6% 23,9% 35,3% 22,1% 71%

Fonte: Lepes (2022, p. 51).

Dentro da faixa “inaceitavel”, podem estar caracterizadas situacdes de violacdo
de direitos, tais como: as criancas ndo podem ir ao banheiro ou tomar dgua quando
demonstram necessidade; submissao das criancas a interacdes verbais negativas; os
ritmos das criancas nao sdo respeitados ao longo da rotina na unidade educacional;
as atividades com as criancas ndo sao planejadas nem registradas. Ja na faixa “inade-
quado” observa-se que aquilo que esta sendo ofertado as criancas ainda ndo corres-
ponde ao que ¢é esperado como atendimento de qualidade. Nessa faixa, observam-se:
a desconsideracdo da crianca como protagonista; a desconsidera¢do do brincar como
forma de aprendizagem; e a falta de tempo aproveitado nas areas externas pelas
criancas (Lepes, 2022).

A dimensao “curriculo, interacdes e praticas pedagogicas” da Eapi é composta
por cinco secoes, a saber: praticas para o cuidado de si, para o bem-estar e para a
saude; praticas para acolhimento e gestdo de conflitos; praticas de amplia¢do do re-
pertorio por meio do brincar; planejamento e curriculo; e organizacdo dos tempos,
dos espacos e dos materiais. O Grafico 2 mostra a distribuicao das turmas avaliadas
entre os niveis da escala que varia do “inaceitavel” ao “6timo”.
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Grafico 2 - Distribuicdo do percentual de turmas entre as secées da dimensao
“curriculo, interacdes e praticas pedagogicas”

Prati idado de si,
et ousibnependoioll 210, 16%  28% 25% 10%
iaarpdonipreliivudlli o 11% 13% 16% 50%
Escala
M 6timo
Praticas de ampliagao do 229 36% 9% 16% 17% I Bom
repertério por meio do brincar @ s o = “ I Regular
I Inadequado
B Inaceitavel
Planejamento e curriculo 44% 53%
(o] i dos tempos, . oy
rganszi‘;sematem 16% 37% 8% 39%

Fonte: Lepes (2022, p. 52).

Ainda na dimensao “curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas” da Eapi, temos
que 35,3% das turmas estdo na faixa “regular” de qualidade (Grafico 1). Isso indica
que, em relacdo as praticas pedagogicas, por mais que sejam realizadas e baseadas
em conceitos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ndo sdo articuladas de
forma a utilizar estratégias pedagdgicas ludicas que favorecam o protagonismo da
crianca - por exemplo, quando o acesso das crianc¢as aos materiais s6 é fornecido por
intermédio do professor ou quando sempre precisam pedir a permissdo do adulto
para tomar agua. Nessa faixa, até se observa a existéncia de momentos de brincadeira
livre e praticas de oralidade, porém sem que a interagdo com o professor amplie as
aprendizagens possiveis nesses momentos. Ja nas praticas de cuidado de si, bem-es-
tar e saude, o cuidado é priorizado, mas dissociado da intencionalidade pedagogica.

A pesquisa também revelou que ha condi¢cdes de oferta consideradas boas ou
otimas em turmas, escolas e municipios especificos, o que demostra que o Brasil
pode, e ja oferece, educacdo infantil de qualidade em contextos locais especificos.

Os dados ja disponiveis quanto a qualidade da educacio infantil mostram que o
desafio enfrentado pelo Brasil de ampliacdo do acesso a creche e pré-escola tam-
bém é acompanhado de desafios significativos em termos de qualidade. Embora
tenha havido progresso em termos de cobertura, com aumentos substanciais nas
taxas de matricula ao longo das ultimas décadas, a qualidade do ensino e das infra-
estruturas ainda varia consideravelmente. Muitas institui¢des, especialmente em
regidoes menos desenvolvidas, enfrentam problemas, como falta de recursos, insta-
lagdes inadequadas e falta de materiais didaticos e brinquedos educativos, que sao
essenciais para o desenvolvimento na primeira infancia.

Além disso, a formacao e a qualificagdo dos profissionais que atuam nesse seg-
mento ainda sdo pontos criticos. A necessidade de uma formacdo mais sélida e
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continua para educadores e cuidadores é evidente, visando melhorar as praticas
pedagdgicas e a interacdo com as criancas. Hd uma deficiéncia no preparo desses
profissionais para atender as necessidades especificas da educagao infantil, que de-
manda alto grau de especializacao, sensibilidade e adaptabilidade.

Para assegurar que a educacdo infantil no Brasil possa cumprir seu papel fun-
damental para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criancas, as
dimensdes de qualidade da oferta devem estar no foco de atencdo das politicas pu-
blicas de educacao.

ANALISE CAUSAL

A andlise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam a pre-
senca da baixa qualidade da oferta de educacao infantil. As caracteristicas da oferta
dessa etapa da educagdo basica, tanto em relacdo aos aspectos estruturais quanto
aos aspectos processuais, explicam por que o desenvolvimento e a aprendizagem
nessa etapa estdo longe do desejavel e por que as diferencas entre unidades escola-
res podem acentuar as desigualdades logo no inicio do processo educativo formal
(Koslinski; Bartholo, 2020).

O primeiro grupo de causas da baixa qualidade da oferta de educacdo infantil
estd associado a estrutura escolar. A estrutura escolar de grande parte das cre-
ches e pré-escolas publicas é insuficiente ou inadequada, o que prejudica a con-
cretizacdo dos direitos de aprendizagem das criancgas, conforme ja apresentado na
analise descritiva. A falta de estrutura escolar se manifesta de diversas formas. Uma
delas é a precariedade da infraestrutura das unidades escolares que ofertam educa-
¢do infantil em creches e pré-escolas. Outra é a caréncia de recursos pedagogicos
na maioria das escolas, essenciais para o trabalho com criancas nessa etapa. Am-
bas as causas tém impacto consideravel sobre o desenvolvimento e a aprendizagem
das criancas (Koslinski; Bartholo, 2020). A oferta conjunta de educacao infantil e
ensino fundamental na mesma unidade escolar, por exemplo, parece estar asso-
ciada a um menor desenvolvimento e aprendizagem em linguagem e matematica
(Koslinski; Bartholo, 2020).

Um outro aspecto da falta de estrutura escolar é o grande nimero de profes-
sores sem formacao superior em Pedagogia que atuam nessa etapa da educa-
¢ao. A formacgao docente é sempre pesquisada como um fator associado a ganhos
de aprendizagem na educacdo béasica (Nye; Konstantopoulos; Hedges, 2004). Tam-
bém a caréncia de profissionais de apoio aos professores regentes nessa etapa de
ensino - auxiliares ou assistentes-, algo necessario para quem atua em turmas com
criancas em idade de creche ou pré-escola, pode afetar negativamente a qualidade
da oferta. A Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educac¢ao (Undime) divul-
gou que muitos profissionais de apoio, na auséncia de professores regentes, aca-
bam sendo responsaveis pelas turmas em que atuam (Undime, 2018).
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Outro reflexo comum da falta de estrutura escolar na educacao infantil tem sido
observado por meio da reducido da jornada escolar de pré-escolas, com vistas a
atender a demanda crescente por creche. A ampliacao do acesso, nesse caso, ocorre
pela pratica de reduzir o tempo de permanéncia da crianca na escola, ndo dando
aos pais a op¢ao de jornada integral para seus filhos.

As principais causas que explicam a falta de estrutura escolar em suas diversas
formas sdo as dificuldades de financiamento de grande parte dos municipios
brasileiros (Bassi, 2011), a baixa capacidade técnica de parte dos 6rgaos diri-
gentes municipais de educagdo e a existéncia de outras prioridades no ambito
dos governos municipais. Outra causa é o carater meramente orientador dos Pa-
rametros Nacionais da Qualidade da Educacao Infantil (PQNEI), documento que
ndo encontra amparo em resolu¢do do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) ou
em lei. A auséncia de uma interpretacao pedagdgica para a avaliacao da educa-
¢do infantil do Inep, conforme preconizado pela Estratégia 1.6 do PNE, dificulta a
inducdo de a¢des de qualificacdo da estrutura escolar da educacao infantil pelas
autoridades municipais.

0 segundo grande grupo de causas esta associado ao nimero significativo de
turmas em que se observa a baixa qualidade processual da educacio infantil. Des-
taca-se, inicialmente, que a divergéncia sobre os objetivos dessa educagdo torna
pouco claro o que se espera das criancas, em termos de desenvolvimento e apren-
dizagem. Sem clareza de objetivos, observa-se ambiguidade entre o cuidar e o
educar na creche e duvidas em relacdo a aprendizagem esperada na pré-escola,
que podem levar a uma desconexao forte entre essa etapa final da educacao infan-
til e os anos iniciais do ensino fundamental (Instituto Natura; Universidade Diego
Portales, 2020).

A baixa qualidade em relagdo ao curriculo, as interagdes e as praticas pedagogi-
cas em turmas de unidades de educacdo infantil é explicada por multiplas causas.
Uma delas é que, essa etapa da educacao, principalmente no periodo de creche, ain-
da é entendida como espaco de assisténcia social, e ndo como espago educacional.
O reflexo disso é um cuidar desconectado do educar, que acaba por empobrecer o
processo educativo das criancas. Esse olhar sobre a educacio infantil é potenciali-
zado pelo percentual significativo de profissionais que exerce a docéncia sem for-
macao inicial adequada (Brasil, 2022). Uma vez que o exercicio da docéncia envolve
praticas com intencionalidade pedagogica, o grande nimero de profissionais do
magistério da educacio infantil sem formac¢io adequada reduz a qualidade
das interacdes entre professor e criancas.

A baixa qualidade de parte dos cursos de Pedagogia, em especial da oferta de en-
sino a distancia (EaD), também é uma das causas da baixa qualidade das interagdes
e das praticas pedagdégicas (Soares, 2014). Nos cursos de Pedagogia, a énfase em
conteudos tedricos desconectados da pratica, em detrimento dos conhecimentos
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a serem ensinados e da didatica, resulta em profissionais pouco preparados para
o processo de ensino e aprendizagem (Gatti; Nunes, 2009). Magda Soares (2014,
p- 149) aponta que os cursos de Pedagogia tém formado “[...] especialistas em edu-
cacdo, mas nao professores de sala de aula preparados para trabalhar nas séries
iniciais e na educacio infantil”.

Por fim, pode-se destacar um grupo de causas ligadas ao processo pedagdgico
coletivo na escola. O diretor escolar é o responsavel por liderar a gestdo pedagdgi-
ca na escola (Grissom; Egalite; Lindsay, 2021). A literatura aponta que, em escolas
nas quais os diretores escolares exercem a coordenacao pedagdgica, ha resultados
melhores em termos de aprendizagem (Oliveira; Carvalho, 2018). Esse é um dado
importante, uma vez que grande parte dos diretores escolares dedica mais tempo a
processos burocraticos do que a processos de ensino e aprendizagem.

0 resultado disso é uma coordenacao insuficiente da gestao pedagogica na
escola, com professores que atuam de forma descoordenada nas turmas em que
lecionam (Leithwood; Schumacker, 2020). Nesse cenario, observa-se fragil intera-
cdo entre os profissionais do magistério na escola. Sem coordenacdo pedagogica
efetiva, o projeto pedagogico da escola torna-se pouco coerente ou meramente ilus-
trativo. Em situacdes em que ndo se observa o exercicio adequado da coordenacgio
pedagdgica na escola, mesmo que a rede municipal garanta 1/3 de hora-atividade
aos profissionais do magistério, o planejamento das atividades se mostra insufi-
ciente, bem como a falta de registros, desconsiderando a analise da situacdo dos
alunos e os desafios dos professores. Os momentos de planejamento e diagndsti-
co pedagdgico coletivo muitas vezes inexistem ou sdo pouco produtivos. A falta de
orientacdo e suporte pedagdgico das secretarias de educacdo as escolas concorre,
também, para a situacdo de pouca eficicia da coordenagdo pedagogica.

CAUSAS CRITICAS

* Infraestrutura fisica insuficiente e inadequada na maioria das creches e pré-escolas.

e Recursos pedagdgicos insuficientes na maioria das creches e pré-escolas.

* Profissionais sem formacao inicial adequada que exercem a docéncia na educacao
infantil.

e Dificuldades de financiamento de grande parte dos municipios brasileiros.

e Formacdes inicial e continuada que ndo atendem as especificidades da educac¢ao
infantil.

e Coordenacgdo insuficiente do processo de gestdo pedagdgica na maioria das escolas
e dos sistemas educacionais.
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3) ALFABETIZACAO

PROBLEMA

Criancas do 22 ano do ensino fundamental nao estdo alfabetizadas, comprome-
tendo o desenvolvimento dos estudantes nos anos subsequentes de escolarizacao
e a trajetdria regular, havendo persistentes desigualdades entre as populac¢des de
baixo nivel socioeconémico e as em situacdo de vulnerabilidade social, como popu-
lacbes negras, indigenas, quilombolas, pessoas surdas, com deficiéncia, povos do
campo, das aguas e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A alfabetizacdo é uma fase crucial do ensino fundamental. Nela, a crianca apren-
de a ler e a escrever com autonomia, para utilizar a leitura e a escrita para se apro-
priar de conhecimentos nos demais anos e séries da educac¢ao basica. Quando a
crianca é alfabetizada com sucesso, ela consegue ler e escrever de forma auténoma,
sem a intervencao de um mediador. Estudos mostram que o fracasso em alfabetizar
na idade esperada aumenta o risco de fracasso escolar e compromete a aprendi-
zagem ao longo da educacgdo basica (Snow; Burns; Griffin, 1998; National Reading
Panel, 2000; National Early Literacy Panel, 2009).

Estudo recente publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep) revela que os efeitos da pandemia de Covid-19 foram
mais acentuados na fase da alfabetizacao, observando-se um declinio mais forte no
desempenho/aprendizado dos estudantes na avaliagdo do 22 ano do ensino funda-
mental (Bof; Basso; Santos, 2022).

1. Alfabetizacdo de criancas®

0 panorama da situag¢do da alfabetizacdo no Pais apresentado a seguir foi elabo-
rado com base nos resultados da avaliacdo do Saeb para o 22 ano do ensino funda-
mental em 2019 e 2021. Comparam-se os resultados dessas duas edi¢des, tendo em
vista os impactos da pandemia de Covid-19, que afetou o desempenho dos estudan-
tes, conforme demonstrado por varios estudos (Bof; Basso; Santos, 2022; Senkevi-
cs; Bof, 2022; Unesco; Unicef; World Bank, 2021).

! Esta secdo apresenta partes do estudo de Basso e Rodrigues (2023) publicado nos Cadernos de Es-
tudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 8, do Inep, e de estudo em andamento das mesmas
pesquisadoras.
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A partir da publica¢do, em 2017, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é
previsto que “nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagdégica
deve ter como foco a alfabetizacdo” (Brasil. MEC, [2018a], p. 56). Desse modo, a
avaliacdo externa da alfabetizacao realizada pelo Inep, que era aplicada aos alunos
do 32 ano do ensino fundamental até 2016, passou a ser aplicada aos alunos do 29
ano no ambito do Saeb.

A pesquisa Alfabetiza Brasil (2023), promovida pelo Inep, levou a defini¢cdo de
um padrao associado a habilidades basicas de leitura e de escrita desenvolvidas por
um estudante alfabetizado, préximo do que é, hoje, estabelecido pelos sistemas de
avaliacdo de estados e municipios.?

0 Grafico 1 apresenta os resultados para o Brasil e mostra que, em 2019, 60,3%
dos estudantes do 22 ano do ensino fundamental estavam alfabetizados, percentual
que decresceu em 2021 para 43,6%, indicando possiveis impactos da pandemia de
Covid-19 para essa etapa de ensino.

Grafico 1 - Percentual de estudantes do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizados - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Saeb/Inep 2019 e 2021.

Além dos resultados do total Brasil, apresentam-se a seguir, em diferentes desa-
gregacoes, os dados da alfabetizacdo de criancas, considerando o novo padrao de
desempenho.

2 Segundo a pesquisa, o ponto de corte na escala de proficiéncia que determina o estudante alfabetiza-
do é a pontuacgéo 743, ponto em que os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos formados
por periodos curtos e localizam informag¢des na superficie textual. Produzem inferéncias basicas com
base na articulag@o entre texto verbal e ndo verbal, como em tirinhas e histérias em quadrinhos. Escre-
vem, ainda, com desvios ortogréaficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma comuni-
cacgdo simples: convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes s#o leitores/escritores iniciantes,
que interagem de forma mais auténoma, principalmente com textos que circulam na vida cotidiana e
no campo artistico literdrio, em praticas de leitura e de escrita, caracteristicas do letramento escolar.
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Grafico 2 - Percentual de criangas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por regido - Brasil -
2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetoria escolar: resultados da alfa-
betizagdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).

Grafico 4 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por dependéncia
administrativa - Brasil/2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb, 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetoria escolar: resultados da alfa-
betizagdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).
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Grafico 3 - Percentual de criangas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por localizacao
diferenciada - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetéria escolar: resultados da alfa-
betizagdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).

Grafico 5 - Percentual de criangas

do 22 ano do ensino fundamental
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Fonte: Inep, Saeb, 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetéria escolar: resultados da alfa-
betizagdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).
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Grafico 6 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por nivel
socioeconomico das escolas - Brasil
-2019e2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetéria escolar: resultados da
alfabetizacdo das criancas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

Grafico 8 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental

alfabetizadas, por raca/cor? - Brasil
-2019e 2021
g
8
K
g
3
i ®
s 9
8
&
-zms I i 2021
Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso;

Rodrigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetéria escolar: resultados da
alfabetizacdo das criancas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

3 As escolas indigenas que ndo ministram a
lingua portuguesa como primeira lingua néo
fazem parte do ptblico-alvo do Saeb. No caso
daquelas que ministram, cabe as secretarias es-
taduais e aos érgdos dirigentes municipais de
educacgdo optarem pela participagio ou ndo no
Saeb.
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Grafico 7 - Percentual de criancas
do 22 ano do Ensino fundamental
alfabetizadas, por regularidade na
trajetdria escolar - Brasil - 2019 e
2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetéria escolar: resultados da
alfabetizacdo das criancas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

Grafico 9 - Percentual de criancas
do 22 ano do Ensino fundamental
alfabetizadas, educagao especial’ -
Brasil - 2019 e 2021

8
8
g2
8
1¢
5.l e
o
8
2.
. 1
& I
Sem defoéncia_ Yansiomo al 3o Com defichbnGa. Tansiorms
GOSEVONMANID CU Bitas. 305 OO Sarvolaments ou aitas.
. 2015 2021

Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso;
Rodrigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetéria escolar: resultados da
alfabetizacdo das criangas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

“ As classes, escolas ou servigcos especializados
de educac@o especial ndo integrantes do ensino
regular néo fazem parte da populagéo de referén-
cia do Saeb. Assim, os estudantes com necessida-
des especiais participantes do Saeb sdo aqueles
matriculados em escolas de ensino regular que
fazem parte da populacdo de referéncia do Saeb.



Alfabetizacio

Grafico 10 - Percentual de criancas do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por sexo - Brasil - 2019 e 2021

Percentual
10 20 30 40 50 60 70 80 90

Masculing Feminino

. 2019 2021

Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Rodrigues (2023).
Desigualdades educacionais no inicio da trajetéria escolar: resultados
da alfabetizacdo das crianc¢as do 22 ano do Ensino Fundamental
(estudo em andamento).

As informacgdes mais recentes do Saeb 2021 reafirmam as desigualdades sociais
e educacionais dos estudantes desde o inicio da escolarizacdo basica, situacdo agra-
vada pela pandemia de Covid-19. Em 2021, mais da metade dos estudantes ava-
liados ndo estava alfabetizada. Ao desagregar esse percentual, verifica-se que as
desigualdades se acentuam entre as diferentes regioes, os niveis socioecondmicos e
a cor/raca. O estudo evidencia um cendario de urgente necessidade de recuperacao
de aprendizagem desses estudantes.

2. Alfabetizacdo de criancas surdas

O processo de alfabetizacao de criangas ouvintes é totalmente diferente do de
criancas surdas, devido as distintas modalidades da Lingua Portuguesa e da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras). A Lingua Portuguesa é de modalidade oral-auditiva,
baseada nos sons da fala e da audicdo, em que as palavras sido constituidas por fo-
nemas. A Libras é de modalidade viso-gestual, ligada aos movimentos das maos, ex-
pressdes corporais e expressdes ndo manuais cujos itens lexicais sdo constituidos
por parametros minimos - configuracdo de mao, orientacdo de mao, movimento,
localizacdo ou pontos de articulacdo e expressio nio manual (Brito, 1995; Qua-
dros; Karnopp, 2004).

Ha diferenciacdo nos modos de producao e recep¢ao das informacgdes por crian-
¢as surdas e por criangas ouvintes. Os bebés ouvintes escutam a voz da mae desde
a gestagdo. Sao inseridos no mundo da linguagem de forma precoce. As relacoes
no ambiente familiar em que todos compartilham a mesma lingua ajudam essas
criancas pequenas a desenvolverem a linguagem de forma espontanea, as criancas
entram na escola ja com aquisicdo linguistica e linguagem bem desenvolvidas.
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Processo similar acontece com criangas surdas de pais surdos, que nascem e
crescem em um ambiente linguistico em que todos se comunicam em Libras. Essas
criancas, expostas a lingua de sinais precocemente, adquirem essa lingua de forma
espontanea, sem ser ensinadas. Tém mais eficiéncia no processo gramatical da Li-
bras e consciéncia linguistica sobre o uso da gramatica, com referéncias de uso do
corpo, das expressoes e dos espagos.

Ja as criancas surdas de pais ouvintes ndo tém essa experiéncia visual e consci-
éncia linguistica. Entre as familias ouvintes 95% “[...] ndo sabem a lingua de sinais
ou ndo aceitam” (Skliar, 1997, p. 132). Essas criangas tém atrasos no desenvolvi-
mento linguistico, cognitivo, social, cultural e afetivo.

No fluxograma das Diretrizes de atengdo da triagem auditiva neonatal (Brasil. Mi-
nistério da Satide, 2012) do Ministério de Saude, quando é feito o teste da orelhinha
e o resultado é positivo para diagndstico da surdez, o protocolo de encaminhamen-
to é para o uso de aparelhos auditivos ou implante coclear, com acompanhamento
fonoaudiolégico para estimulacdo de fala e linguagem. Nao ha encaminhamento
para aquisicdo da lingua de sinais. Tradicionalmente, os sujeitos surdos sdo vistos
em sua anormalidade, com encaminhamento para corre¢des e “cura” por meio de
recursos tecnoldgicos e reabilitagdo clinica.

Desse modo, a maioria das crianc¢as surdas chega a escola sem linguagem e ba-
gagem linguistica, cultural e identitaria, com limitado conhecimento de mundo. Sua
insercdo em sala de aula para alfabetizacdo, sem ter aquisicdo da Libras, ndo é sim-
ples. A mera presenca do intérprete de Libras nado sera suficiente e adequada para
as criancas surdas em sala de ouvintes.

De acordo com Quadros (2005), deve-se garantir a troca linguistica efetiva em
espacos compartilhados com outros surdos, seja na casa da crianga, seja em cre-
ches, em escolas bilingues de surdos, em escolas-polos bilingues de surdos, em clas-
ses bilingues de surdos ou em associac¢oes. A troca linguistica por meio da Libras
estimula o desenvolvimento da linguagem.

Segundo Capovilla (2020), tendo em vista a plasticidade neural de criangas sur-
das, deve-se propor o acesso precoce a Libras antes dos 5 anos. O periodo critico do
desenvolvimento da crianca surda é na primeira infancia (0 a 6 anos) e, quanto mais
cedo houver estimulo e suporte adequado, maior serd o beneficio ao longo da vida
dessa crianca.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB - Lei n.2 9.394/1996), em seus
artigos 60-A e 60-B (incluidos por meio da Lei n.2 14.191/2021), garante a educa-
¢do bilingue de surdos como modalidade de ensino de 0 a 17 anos de idade. A Lei
n.210.436/2002 reconheceu a Libras como meio legal de comunicagdo e expressao
das pessoas surdas. A escola, portanto, deve proporcionar o acesso pleno desse pu-
blico a Libras e ter, em sala de aula, instrucdo em Libras, comunicagio, interacao
e agrupamento com pares surdos. A educacdo bilingue de surdos envolve a convi-
véncia entre pares surdos e professor bilingue, a Libras como lingua de instrucao,
comunicacdo e interag¢des, considerando as especificidades linguisticas, o curriculo
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cultural, a experiéncia visual, os materiais didaticos em Libras, a metodologia de
ensino e o curriculo de Libras como primeira lingua e de Lingua Portuguesa escrita
como segunda lingua, as atividades em Libras, a avalia¢ao bilingue, entre outras.

E preciso diferenciar o curriculo de Libras como primeira lingua do processo de
aquisicao para desenvolvimento da lingua de sinais em criancas surdas de pais sur-
dos, criancas surdas de pais ouvintes, crianc¢as surdas com implante coclear, criancas
surdas com outras deficiéncias associadas. Curriculo, metodologia, ensino, didatica e
planejamento pedagdgico sdo diferentes para ensinar cada publico-alvo da educacio
bilingue de surdos devido a diferenciagdo no processo de aquisicdo da linguagem.

Para trabalhar na educacdo bilingue de surdos é preciso ter formac¢ido em gradu-
acdo especifica. Conforme o Decreto n.2 5.626/2005, a formacgao deve ser realizada
em nivel superior, em curso de graduagdo de licenciatura plena em Letras Libras
ou em Letras Libras/Lingua Portuguesa como Segunda Lingua. A formacdo para a
alfabetizacdo bilingue de crianc¢as surdas na educagao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental [ deve ser ocorrer em curso de Pedagogia Bilingue.

No Brasil, segundo o Censo da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2023a), ha 65 esco-
las bilingues de surdos, todas em zona urbana, sendo: uma escola federal, 16 esta-
duais, 24 municipais e 24 privadas. Entre as privadas, uma é particular e as demais
sdo filantrépicas/conveniadas, sendo 19 com parceria com o poder publico.

Metade dos estados ndo tem nenhuma escola, escola-polo ou classe bilingue de
surdos. Esses estados que nao ofertam educacdo bilingue de surdos estdo concen-
trados na regido Norte, com 3% das escolas bilingues do Pais; no Centro-Oeste, com
6%; e no Nordeste, com 13%.

O Grafico 11 mostra o numero de matriculas dos estudantes publico-alvo da
educacdo bilingue de surdos (Paebs)® em classes exclusivas, isto €, em classes bilin-
gues de surdos e em classes comuns ndo bilingues.

Grafico 11 - Numero de matriculas do Paebs em turmas
comuns e turmas exclusivas - Brasil - 2016 a 2022

61594
54436 55869 57279 56875 55034‘-_‘____.
9177 B633 8333 7671 7072 6280
2016 2017 2018 2019 2020 2022

=== Classes Exclusivas === Classes Comuns

Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados do Censo
Escolar da Educagdo Basica de 2016 a 2022, Inep/MEC.

5Inclui estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habi-
lidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas.
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Segundo dados do Gréafico 11, houve queda de 31,5% nas matriculas do Paebs em
escolas bilingues de surdos entre 2016 e 2022, e aumento de 11,6% nas matriculas
em escolas inclusivas. Isso levou ao fechamento de escolas bilingues de surdos.

Nem todas as escolas bilingues de surdos asseguram a oferta de ensino em todas
as etapas da educagdo basica aos estudantes Paebs. A maioria dessas escolas oferta
somente o ensino fundamental. E essencial garantir o acesso e a permanéncia na
educacao bilingue de surdos aos estudantes Paebs, sem interrup¢do durante o pro-
cesso de alfabetizacdo/escolarizacao.

ANALISE CAUSAL

1.1. Anélise causal da alfabetizacdo das crianc¢as ouvintes

A analise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam o pro-
blema da alfabetiza¢do no Brasil. O primeiro grupo de causas da ndo alfabetizacao
das criancas ouvintes até o final do 22 ano do ensino fundamental esta associado a
precariedade da infraestrutura escolar e dos recursos pedagogicos de grande
parte das escolas publicas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamen-
tal. Utilizando a metodologia de Neto et al. (2013) para os dados do Censo Escolar
da Educacio Basica (Inep 2022), observa-se que somente 9,9% das escolas publicas
que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental apresentavam nivel adequado
ou avan¢ado de infraestrutura em 2022.

Uma segunda causa critica que explica a baixa proficiéncia média no Saeb 2°
ano do ensino fundamental é a baixa qualidade das interacdes e praticas peda-
gogicas entre professores, estudantes, demais profissionais da escola e co-
munidade escolar, em especial os pais ou responsaveis. Varias sio as causas
que incidem sobre essa causa critica. A primeira, relacionada a transicdo entre a
educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, é a descontinuidade dos
processos de ensino e aprendizagem entre as duas etapas (Dockett; Perry, 2007;
Bera, 2016). Uma vez que ha evidéncias de que o grau de desenvolvimento alcan-
cado pelas criangas egressas da pré-escola impacta no sucesso da aprendizagem
no ensino fundamental (National Reading Panel, 2000), é preciso que os responsa-
veis pela politica educacional planejem uma transicao eficaz entre a pré-escola e os
anos iniciais do ensino fundamental.

Outras causas da baixa qualidade das interacdes e praticas pedagdgicas referem-
-se ao grande niimero de professores sem formacio adequada ao componente
curricular que lecionam (Brasil. Inep, 2023) e a baixa qualidade da formacgao
inicial docente, que pouco prepara a maioria dos professores para atuarem em
sala de aula (Soares, 2017).

Outras causas do alto percentual de criangas ndo alfabetizadas ao final do 22 ano
do ensino fundamental estdo relacionadas as dificuldades de coordenacio do
processo pedagdgico na escola. Os diretores escolares tém dificuldade de reali-
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zar atividades, como reunides pedagogicas para elaboracao e acompanhamento do
projeto pedagogico da escola, e andlises de situacdes pedagogicas que envolvem os
professores sob sua coordenacao, bem como aquelas que envolvem as dificuldades
e potencialidades dos estudantes. Grande parte dos diretores escolares dedica mais
tempo a processos administrativos do que a processos de ensino e aprendizagem.
Estudos apontam que, naquelas escolas em que os diretores escolares exercem a
coordenacdo pedagdgica, observam-se resultados melhores em termos de aprendi-
zagem (Leithwood; Schumacker, 2020; Grissom, Egalite; Lindsay, 2021).

Outra causa se refere a como muitas secretarias de educa¢ao nao exercem
adequadamente suas fung¢des de orientacio e suporte pedagogico as escolas
e, como consequéncia, o diretor escolar tem dificuldade em exercer, de forma
efetiva, a coordenacio pedagoégica da instituicdo escolar, o que torna dificil a
reversao de uma situa¢cdo marcada pelo grande nimero de criancas nao alfabetiza-
das ao final do 22 ano do ensino fundamental.

1.2. Anélise causal da alfabetizacdo de criancas surdas

Para que a alfabetizacdo bilingue (Libras/portugués escrito) ocorra de forma
efetiva, é crucial que a crianca surda tenha acesso, inicialmente, a lingua de sinais,
que serd a sua primeira lingua. Entretanto, a maioria das crianc¢as surdas sdo de
familias ouvintes, o que inviabiliza o acesso e o desenvolvimento linguistico pleno
antes de ingressar na escola.

Uma das causas criticas identificadas para o insucesso da alfabetizacdo de de
criangas surdas é que muitas familias ouvintes de crianc¢as surdas nao aceitam
a Libras por terem uma visao clinica que entende a surdez como uma defici-
éncia limitadora. Essa visdo é, geralmente, reforcada pelo profissional de satide
que fornece as primeiras orientacoes a familia da crianca. Assim, o ensino de Libras
ndo é uma opcao oferecida as familias.

Os profissionais da saude responsaveis pelo diagndstico clinico da surdez
infantil desconhecem os desafios pedagogicos que as criancas surdas enfren-
tam nos primeiros anos de vida, o que resulta em prejuizos ao processo de apren-
dizagem deste publico-alvo. E preciso que haja orientacio a profissionais da satide
e a familiares para o encaminhamento bilingue de crianc¢as surdas a aquisicdo pre-
coce da Libras. Isso ajudaria a diminuir o capacitismo e o preconceito estrutural
com relagdo a comunidade surda. E preciso mostrar que a surdez pode ser enten-
dida ndo como uma patologia, mas como um modo diferente de se comunicar e de
perceber o mundo.

Outras causas relacionadas ao problema da alfabetiza¢do de criancas surdas re-
ferem-se a auséncia de uma politica de alfabetizacao bilingue que considere a
Libras como primeira lingua e o Portugués escrito como segunda lingua. Além
dos recursos orgamentarios insuficientes, percebe-se despreparo e, muitas vezes,
a falta de interesse politico de entes federados em promover politicas educacionais
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para a educagdo bilingue de surdos. A demanda existe, mas ndo ha escolas sufi-
cientes: ha apenas 65 escolas bilingues no Pais, muitas com infraestrutura fisica e
pedagégica inadequada e precaria.

Outra questao relacionada é a oferta insuficiente de transporte escolar (muni-
cipal e intermunicipal) para atender as criancas surdas matriculadas nas séries
iniciais em etapa de alfabetizacdo nas escolas bilingues de surdos, escolas-polos
bilingues de surdos e classes bilingues de surdos, que garanta a qualidade de ensi-
no e aprendizagem. Muitas vezes, essas instituicoes de ensino sdo muito distantes
da moradia desses alunos. Pela falta de transporte escolar, eles sdo matriculados
em escola que ndo tem perspectiva bilingue, apenas por ser a mais préxima de sua
casa. Essa é a pratica recorrente das préprias secretarias de educa¢do: encaminhar
os alunos a escolas préximas de suas residéncias. Nao ha orientacio aos familiares,
por parte dos gestores de educacdo, para o encaminhamento de criangas surdas
para escolas bilingues.

Outra causa identificada é a auséncia de diretrizes nacionais para a alfabetizacdo
bilingue de criangas surdas. Com relacdo a esse ponto, estdo sendo elaboradas as Di-
retrizes Nacionais de Educacao Bilingue de Surdos - documento que pretende pro-
por base comum para a promog¢ao de curriculos, formagdo e praticas pedagdgicas
bilingues de alunos surdos. Observa-se que os curriculos ndo preveem a aquisicao
da Libras para a alfabetizacdo bilingue de surdos. A propria Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) nao considera as especificidades linguisticas, identitarias
e culturais das criangas surdas, pois nao leva em conta a modalidade de educagao
bilingue de surdos.

Assim, ainda se observa a pratica comum nas escolas de alfabetizacdo com base
na oralidade, o que nao é adequado as criangas surdas. Visto que a Libras é uma lin-
gua visual-espacial, é preciso uma metodologia de alfabetizacdo prdpria para essa
modalidade.

Outro problema comum nas escolas é ndo considerar o nivel linguistico de seus
alunos no processo de alfabetiza¢ao bilingue. Como ja explanado, muitas criangas
surdas vém de familias ouvintes e chegam a escola sem ter adquirido a lingua de
sinais; outras, no entanto, ja sabem a Libras. Portanto, é preciso que haja conside-
racao dessas diferencas linguisticas no processo de alfabetizacdo em Libras para
que se possa efetivar o desenvolvimento das criancas surdas na leitura e escrita da
Lingua Portuguesa.

Os materiais didaticos existentes no Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD)
ndo sdo adequados para a alfabetizacdo de criancas surdas, pois ndo consideram
suas especificidades linguisticas, identitarias e culturais, havendo apenas a tradu-
¢do do intérprete de Libras.

No que se refere aos projetos pedagoégicos das escolas, geralmente, esses docu-
mentos ndo consideram as especificidades linguisticas, identitarias e culturais dos
alunos surdos.
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Ademais, nao ha referenciais de avaliagcdo da aprendizagem para crianga surda
na leitura e na escrita. O Saeb é inadequado para medir a alfabetizacido dessas
criancas, pois nio considera as especificidades linguisticas da crian¢a surda.
Assim, ndo sabemos, de fato, qual é o desempenho das criangas surdas no processo
de alfabetizacdo, o que dificulta o desenho de uma politica especifica para este fim.

Por fim, ha baixa oferta de formacao especifica para professores atuarem na al-
fabetizacdo bilingue de criancas surdas. Atualmente, segundo e-MEC (Brasil. MEC,
2023c), ha apenas dois cursos superiores: graduacdo/licenciatura de pedagogos
para atuarem na educacao bilingue de surdos. Observa-se como prioridade formar
intérpretes de Libras, e ndo pedagogos bilingues. Assim, ha caréncia de professo-
res com formacdo em pedagogia bilingue (Libras/portugués) para atuar na
alfabetizacao de criangas surdas.

Ha aparente desinteresse das Instituicdes de Ensino Superior (IES) em ofertar
esse curso, além de desinteresse dos egressos do ensino médio em cursar pedagogia
bilingue, devido a desvalorizac¢do e desprofissionalizagdo do magistério da educacdo
basica na area de educacgao bilingue de surdos.

CAUSAS CRITICAS

1.1. Causas criticas — alfabetizacdo das crianc¢as ouvintes

Precariedade da infraestrutura escolar e dos recursos pedagoégicos de grande
parte das escolas publicas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental.

Baixa qualidade das interagdes e praticas pedagbgicas entre professores, estu-
dantes, demais profissionais da escola e da comunidade escolar, em especial dos
pais ou responsaveis.

Grande ntimero de professores sem formacdo adequada ao componente curricu-

lar que lecionam e baixa qualidade da formacao inicial docente.

Dificuldades de coordenacdo do processo pedagoégico na escola.

Muitas secretarias de educacdo nao exercem adequadamente suas funcoes de
orientacdo e suporte pedagogico as escolas e, como consequéncia, o diretor es-
colar tem dificuldade em exercer, de forma efetiva, a coordenagao pedagogica da
instituicao escolar.

1.2. Causas criticas — alfabetizacdo de criancas surdas

¢ Muitas familias ouvintes de criangas surdas nao aceitam a Libras por terem uma
visdo clinica que entende a surdez como uma deficiéncia limitadora.

¢ Os profissionais da saide responsaveis pelo diagnostico clinico da surdez infantil
desconhecem os desafios pedagoégicos que as criangas surdas enfrentam nos pri-
meiros anos de vida.

¢ Auséncia de uma politica de alfabetizacao bilingue que considere a Libras como
primeira lingua e o Portugués escrito como segunda lingua.

69



Documento Diagnéstico da Educagdo Nacional

e A BNCC nao considera as especificidades linguisticas, identitarias e culturais das
criancas surdas.

¢ O Saeb é inadequado para medir a alfabetizacdo dessas criancas, pois ndo consi-
dera as especificidades linguisticas da crianca surda.

e Caréncia de professores com formacdo em pedagogia bilingue (Libras/portu-
gués) para atuar na alfabetizacdo de criancas surdas.
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4) ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO
ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

PROBLEMA

Grande nimero de criancas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatoéria
possuem trajetoérias escolares irregulares e ndo concluem os ensinos fundamen-
tal e médio na idade adequada, nimero que se torna maior entre as populagdes
em situacdo de vulnerabilidade social, como popula¢des negras, indigenas, qui-
lombolas, pessoas surdas, pessoas com deficiéncia e povos do campo, das aguas
e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A grande maioria das crian¢as em idade escolar obrigatoria no Brasil acessa a
escola na idade propria. Contudo, parte dos estudantes possui trajetorias escolares
irregulares e acabam por nao concluir o ensino fundamental ou o ensino médio na
idade recomendada, ou mesmo se evadem do sistema de ensino antes de concluir
a educacdo basica.

Quando se fala em acesso, presume-se que esta sendo considerado o fato de o
individuo conseguir acessar o sistema de ensino, o que é garantido efetivamente
pelo seu registro de matricula em uma escola a partir dos marcos legais A trajetdria
escolar diz respeito ao que ocorre com o estudante durante os anos de frequéncia
a escola - se este é retido no mesmo ano escolar, se progride, se abandona a escola
em algum momento, se retorna posteriormente ou nao etc. A conclusao escolar, por
sua vez, corresponde ao término de uma etapa da educacao basica e deve ser acom-
panhada das aprendizagens esperadas, conforme a orientacdo curricular em vigor.

Portanto, “acesso”, “trajetéria” e “conclusdo” sdo conceitos distintos, mas relacio-
nados, que requerem medidas proprias para o seu monitoramento.

Os resultados mais recentes, divulgados no Painel de Monitoramento do PNE
de 2023 (Brasil. Inep, 2023), conforme Tabela 1, mostram que o acesso ao ensino
fundamental esta praticamente universalizado, tendo alcangado 96,3% das crian-
¢as de 6 a 14 anos em 2022. Grupos de estudantes dos diversos recortes anali-
ticos convergem para uma taxa de escolariza¢do liquida no ensino fundamental
proxima a 100%.
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Tabela 1 - Taxa de escolarizacido liquida no ensino fundamental, por grupos
analiticos - Brasil - 2012 a 2022

Recortes analiticos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brasil 96,7 96,9 97,2 97,4 97,3 97,7 98,0 97,8 98,0 95,9 96,3
Norte 95,7 95,8 96,3 96,6 96,7 97,3 97,3 97,0 97,4 95,1 95,4
Nordeste 96,1 96,1 96,7 97,1 97,3 97,5 97,7 97,6 97,8 95,2 95,9
Sudeste 97,2 97,5 97,5 97,6 97,5 97,8 98,3 98,0 98,4 96,7 96,9
Sul 97,7 97,9 98,0 98,0 97,7 98,1 98,3 98,1 97,6 96,3 96,6
Centro-Oeste 96,6 96,9 97,2 97,6 96,9 97,7 97,7 97,9 97,6 95,5 95,5
Urbana 96,9 97,0 97,3 97,4 97,3 97,7 98,1 97,8 98,0 95,9 96,3
Rural 96,2 96,4 96,7 97,2 97,3 97,5 97,5 97,8 97,8 96,1 96,1
Brancos 97,3 97,4 97,6 97,7 97,5 98,0 98,3 97,8 98,0 96,2 96,8
Negros 96,3 96,6 96,9 97,2 97,2 97,5 97,8 97,8 97,9 95,8 96,0
Masculino 96,6 96,8 97,0 97,1 97,2 97,6 97,8 97,7 97,8 95,4 96,3
Feminino 96,9 97,0 97,4 97,7 97,4 97,8 98,1 97,9 98,1 96,5 96,3
25% mais pobres 96,1 96,0 96,5 96,7 96,9 97,3 97,6 97,4 : : 95,5
25% mais ricos 98,5 98,8 98,8 98,8 98,2 98,2 98,9 98,7 B E 97,8

Fonte: Inep, Painel de Monitoramento do PNE, 2023 e Relatério do 22 Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE - 2018 (Dados de 2012 a 2015 para os quartis de renda).

Nota 1: Taxa de escolarizac¢do liquida corresponde ao % da populagdo de 6 a 14 anos, faixa etdria le-
galmente determinada para o Ensino Fundamental, que efetivamente frequenta ou ja concluiu essa
etapa de ensino.

A série historica apresentada na Tabela 2 mostra que os resultados da taxa de
escolarizac¢do liquida no ensino médio ainda sdo muito baixos, o que reflete proble-
mas como a repeténcia e a evasio escolar. No Brasil, em 2022, aproximadamente
77% da populagdo em idade de frequentar o ensino médio, 15 a 17 anos, estava
frequentando ou havia concluido essa etapa de ensino.

Tabela 2 - Taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio, por grupos
analiticos - Brasil - 2012 a 2022

Recordes analiticos 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 @ 2021 2022
Brasil 63,5 64,8 66,7 67,5 69,4 69,6 70,5 72,7 76,6 74,5 76,7
Norte 52,0 54,8 57,2 58,1 59,9 61,1 63,7 64,0 67,5 65,9 69,7
Nordeste 53,0 53,9 56,5 58,4 60,1 61,8 62,5 64,6 68,8 68,2 70,8
Sudeste 72,4 73,0 74,9 75,6 77,8 77,2 77,0 80,4 83,9 80,6 82,7
Sul 67,1 70,1 71,5 71,5 70,7 71,1 73,6 74,4 79,3 77,8 77,7
Centro-Oeste 67,4 69,4 69,1 68,1 71,7 71,3 72,8 75,4 79,1 76,3 78,7
Urbana 66,6 67,9 69,7 70,4 72,0 718 72,8 75,0 78,7 76,3 78,7
Rural 483 50,5 51,9 54,0 56,3 58,4 58,7 61,3 66,5 64,9 66,4
Brancos 73,0 74,4 76,2 76,1 77,1 77,6 77,3 80,6 82,5 80,3 82,1
Pretos 52,8 55,2 56,2 62,8 62,2 63,7 64,8 66,7 72,5 71,1 72,3
Masculino 57,4 58,8 61,6 62,8 64,7 64,9 65,8 68,3 72,1 70,2 72,4
Feminino 69,7 70,8 72,1 72,5 74,3 74,5 75,4 77,3 81,4 79,1 81,2
25% mais pobres 473 485 52,0 53,3 56,3 57,1 57,0 60,3 = = 66,7
25% mais ricos 84,3 86,7 86,3 88,4 89,9 90,6 90,1 91,1 = = 90,4

Fonte: Inep, Painel de Monitoramento do PNE, 2023e Relatério do 22 Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE - 2018 (Dados de 2012 a 2015 para os quartis de renda).

Nota 1: Taxa de escolarizacéo liquida corresponde ao % da populacéo de 15 a 17 anos, faixa etéria
legalmente determinada para o Ensino Médio, que efetivamente frequenta ou ja concluiu essa etapa
do ensino.
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Uma vez que a taxa de escolarizacao liquida do ensino fundamental se manteve
relativamente constante e proxima a 100% nos ultimos dez anos, a baixa taxa li-
quida no ensino médio mostra que ha um gargalo na transicdo do estudante entre
essas duas etapas de ensino. Assim, a baixa participacdo no ensino médio nao é
consequéncia do nao acesso a escola, mas sim da retencdo no ensino fundamental
ou da saida precoce do estudante do sistema de ensino. O Grafico 1 ilustra bem
essa afirmacdo, quando mostra que 100% da coorte de 19 anos, em 2017, esteve
matriculada na escola em algum momento do tempo, especialmente quando crian-
¢as, com idade para frequentarem o primeiro ciclo do ensino fundamental (Simdes,
2019). Entretanto, por diversos motivos, muitos entram em atraso escolar por su-
cessivas repeténcias e ndo alcancam os anos escolares superiores ou, ainda, nio
permanecem no sistema de ensino, o que configura a queda na curva de acesso
mostrada no Grafico 1. Em consequéncia, naquele ano analisado, apenas 67,5% do
total da coorte de 19 anos havia alcan¢ado o 32 ano do ensino médio.

Grafico 1 - Curva de acesso dos jovens de 19 anos - Brasil - 2017
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Fonte: Simdes (2019, p. 30).

Portanto, ndo se trata apenas de garantir vagas em escolas e acesso ao ensino,
mas possibilitar que este ensino seja ofertado com qualidade e resulte em aprendi-
zagem, de forma que o estudante tenha condi¢des necessarias para permanecer na
escola e finalizar com sucesso a educacdo basica.

O grande problema atual ndo é o acesso, mas a permanéncia desse estudante no
sistema de ensino, a progressao com sucesso (0 que significa aprovacao ao final de
cada ano letivo e promocao para o ano escolar subsequente) ao longo de sua traje-
toria na educacao basica, e a conclusao das etapas de ensino nas idades adequadas,
conforme prevé a legislacdo educacional. A irregularidade nas trajetérias escolares
dos estudantes ainda se constitui um grande desafio para que seja assegurada uma
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade. Assim, a garantia da permanéncia
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dos estudantes na escola com trajetdria regular e aprendizagem no nivel adequado
deve ser um dos objetivos centrais da educac¢ao nacional.

Atualmente, o Inep produz dados longitudinais que podem ser utilizados para
captar a trajetéria do estudante, o que requer medidas no tempo ou medidas de flu-
xo0 escolar. Milhoes de estudantes sao acompanhados desde o ano de 2007, quando
o Censo Escolar da Educacao Basica passou a ser captado de forma individualizada
para cada aluno matriculado. Sao dados atualizados anualmente e abarcam os estu-
dantes de todas as escolas da educacdo basica brasileira.

Soares, Alves e Fonseca (2021) propdem um indicador de trajetérias educa-
cionais de uma populagdo com base nos dados longitudinais do Censo Escolar da
Educacao Basica. Este indicador evidencia a profunda disfuncionalidade do siste-
ma educacional brasileiro. Foram analisadas, ao longo de nove anos - entre 2007
e 2015 -, as trajetorias escolares de mais de 3 milhdes de estudantes pertencentes
a uma coorte de nascidos entre 12 de julho de 1999 e 30 de junho de 2000. Os re-
sultados mostram que apenas 53% dessa populagdo conseguiu concluir o ensino
fundamental com trajetéria regular.

Fonsecaetal. (2023) realizaram estudo similar, em que foi proposto indicador de
regularidade das trajetérias educacionais, com resultados para mais de 15 milhdes
de estudantes nascidos entre 2000 e 2005. Os estudantes foram acompanhados ao
longo de 2007 a 2019, e os resultados corroboram o estudo anterior: aproximada-
mente metade dos jovens brasileiros (52%) tem trajetorias regulares no tempo em
que deveriam concluir o ensino fundamental e cerca de 41% tém trajetorias regu-
lares no tempo em que deveriam concluir o ensino médio.

Uma atualiza¢do do estudo de Fonseca et al. (2023) foi elaborada pelo Inep com
o intuito de fornecer subsidios para a elabora¢do do novo Plano Nacional de Educa-
cdo (PNE 2024-2034). Foram consideradas trés coortes de nascimento com tempo
tedrico para atravessarem e concluirem a educagao basica, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Descricido analitica da populacdo

Coorte Coorte 1 Coorte 2 Coorte 3
Nascidos entre 01/07 e 30/06 de, respectivamente: 2000 e 2001 2001 e 2002 2002 e 2003
Ano previsto de ingresso no EF 2007 2008 2009
Ano previsto de conclusdo do EF 2015 2016 2017
Ano previsto de conclusdo do 