GUIA METODOLOGICO

PARA ELABORACAO

DOS PLANOS ESTADUAIS

E MUNICIPAIS DE EDUCACAO







[ GUIA METODOLOGICO
PARA ELABORAGAO

DOS PLANOS ESTADUAIS
| EMUNICIPAIS DE EDUCAGAO




PRESIDENTE DA REPUBLICA
Luiz Inacio Lula da Silva

MINISTRO DA EDUCA(;AO
Camilo Santana

SECRETARIO DE ARTICULACAO INTERSETORIAL
E COM OS SISTEMAS DE ENSINO - INTERINO
Armando Amorim Simd&es




GUIA METODOLOGICO
PARA ELABORACAO

DOS PLANOS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS DE EDUCACAOQ

Secretaria de Articulacio Intersetorial
e com os Sistemas de Ensino — SASE




ISBN 978-65-87561-60-8
©® 2025 Do autor

Reservados todos os direitos desta edi¢éo

Editora Anpae | Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo
Anpae | www.anpae.org.br
Centro de Educacéo da Universidade Nacional de Brasilia, Asa Norte s/n, Brasilia,

DF, Brasil, CEP 70.310 - 500

Fundac&o Joaquim Nabuco | www.fundaj.gov.br
Avenida Dezessete de Agosto, 2.187, Casa Forte, Recife-PE
CEP 52.061-540 | Telefone (81) 3073.6363 — Ramal 6205

Equipe Técnica:

Armando Amorim Simdes

Maria Selma de Moraes Rocha
Paola Paes Manso

Roberto Wagner da Silva Rodrigues

Solange Ferrarezi

Revisdo e edicdo:
Coordenacdo-Geral de Planos Decenais de Educacéo
Rafael Chaves Lessa de Castro

Raquel Prudéncio dos Santos

Foi feito o depésito legal

Dados Internacionais de Catalogac&o na Publicagdo (CIP)

Guia metodoldégico para elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo/Secretaria de Articulacdo Intersetorial com os Sistemas de Ensino.
/ Ministério daEducacéo / Fundacdo Joaquim Nabuco. Editora Anpae, Brasilia,
2025.

48 p.:il.

ISBN 978-65-87561-60-8
Acesso: World Wide Web

Educac3o. 2. Planejamento educacional. 3. Planos de educacéo. I. Brasil.
Plano Nacional de Educacéo (PNE). II. Titulo.
CDU: 37(036)




SUMARIO

1. APRESENTACAO 6

2. BREVE HISTORICO SOBRE O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO
NACIONAL NO BRASIL 7

2.1. O planejamento educacional no Brasil depois da Constituicdo Federal
de 1988 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 7

3. DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO DOS NOVOS PLANOS
DECENAIS 10

3.1. Participacio e legitimidade social na elaboracio do Plano Decenal 10
3.2. O planejamento da educac¢éo e a abordagem intersetorial 11

3.3. O planejamento da educac¢do em nivel nacional

e a cooperacao federativa 12

4. REFERENCIAIS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS PARA A
ELABORACAO DOS NOVOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO 14

4.1. Planos Decenais de Educagdo como planos estratégicos 14

4.2. Governanca democrética dos Planos Decenais de Educacéo: desafios
federativos e participacdo social 15

4.3. A intersetorialidade nos Planos Decenais de Educacdo — uma
necessidade 16

4.4. Estratégias para os Planos Decenais com base em evidéncias
cientificas e inovagio transformadora 17

4.5. Monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de Educacdo 17
4.6. O financiamento dos Planos Decenais de Educacio 18

4.7. Da construcdo dos Planos Decenais de Educacgdo 19

5. OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DECENAIS
DE EDUCACAO 21

6. PASSO A PASSO PARA ELABORAR PLANOS DECENAIS
DE EDUCACAO 22

6.1. Premissas 22
6.2. O Plano em quatro etapas 24

7. O TRABALHO COMECA AGORA 42
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 43



1. APRESENTACAO

A elaboracao dos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo constitui um mo-
mento decisivo para fortalecer o compromisso publico com a educacao como direi-
to fundamental. Este Guia Metodolégico apresenta orientacdes estratégicas para a
construcdo participativa, democrética e intersetorial dos Planos Decenais de Edu-
cacdo, que asseguram o alinhamento com as diretrizes, os objetivos e as metas do
novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) apresentado ao Congresso Nacional por
meio do Projeto de Lei n.2 2.614/2024.

A qualidade educacional, o enfrentamento das desigualdades sociais e a promo-
¢do da equidade no acesso ao conhecimento dependem diretamente da colabora-
cdo federativa e do engajamento efetivo dos diversos atores sociais no processo de
planejamento educacional. Por isso, este Guia refor¢a a importancia da participacdo
da sociedade civil, dos féruns, dos conselhos, das secretarias de educacdo, do Poder
Legislativo e dos érgdos publicos, a fim de proporcionar legitimidade social e efica-
cia nas estratégias educacionais propostas para o préximo decénio.

Reconhecendo os desafios contemporaneos que impactam diretamente o am-
biente educacional, como as desigualdades sociais, raciais, territoriais e os efeitos
ainda presentes da pandemia sobre a aprendizagem, esta publicacdo enfatiza uma
metodologia centrada em diagndsticos sélidos, na formulacdo precisa dos proble-
mas, na defini¢cdo objetiva de metas e estratégias, bem como em um sistema robus-
to de monitoramento e avaliac¢do.

Com o compromisso de promover o desenvolvimento integral das pessoas e a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, convidamos gestores, téc-
nicos, educadores e toda a comunidade educacional a se engajarem ativamente nes-
te processo de elaboracdo dos novos Planos Decenais de Educagdo, essencial para
assegurar o direito de todos a educacao de qualidade.

Secretaria de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino.



2. BREVE HISTORICO SOBRE .
O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO
NACIONAL NO BRASIL

O planejamento educacional é um processo intencional e racional, de natureza
politica e técnica, que visa alcancar fins e objetivos especificos na area da educacao.
No Brasil, esse planejamento tem se desenvolvido historicamente em diversas di-
mensdes, desde o nivel nacional até o pedagdgico, nas escolas.

As primeiras ideias de planejamento educacional no Brasil remontam ao proces-
so Constituinte de 1823, quando o Império considerou a possibilidade de criacao
de um Plano de Educacdo baseado em um diagndstico da realidade educacional
que, entretanto, ndo se efetivou.

A percepcdo da educagdo como um problema nacional cresceu na década de
1930, com a crise do modelo agrario-exportador e o processo de industrializacdo.
I[ssolevou a formulagdo de planos educacionais com diferentes visdes sobre o papel
da educacdo na sociedade.

Década de 1930: o Conselho Nacional de Educacéo iniciou a elaboracdo de um
Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo defen-
deu a relacdo entre educacdo e desenvolvimento. A Constituicdo de 1934 estabele-
ceu a responsabilidade da Unido de fixar o Plano Nacional.

No inicio dos anos 60 foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Educacédo
pelo Ministério da Educacao e aprovado pelo Conselho Nacional de Educagao.

Durante os governos militares (1964-1985) o plano elaborado em 1962 foi
revisado em 1965 e 1966. A ideia de uma lei para instituir o PNE surgiu novamente
em 1967, mas nao se concretizou, de forma geral o planejamento educacional foi
orientado por programas de acdo econémica nos marcos do binémio seguranca-
-desenvolvimento.

Com a redemocratizacio do pais, a partir de 1985, a Constituicdo Federal
de 1988 previu que o PNE deveria ser estabelecido em lei e deveria ter duracdo
plurianual.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 detalhou a ela-
boragdo e execugdo do PNE.

2.1. O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL DEPOIS
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (PNE)

A Lei n.2 9.394/1996 previu que a Unido deveria elaborar o Plano Nacional
de Educac¢do em colaboragao com os estados, o Distrito Federal e os municipios
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracao
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Mundial sobre Educacao para Todos. A LDB ampliou a vigéncia do futuro PNE em
relacdo a plurianualidade prevista no artigo 214 da Constituicao Federal. Com a
Emenda Constitucional n.2 59 de 2009, a duracao decenal dos Planos Nacionais de
Educacdo passou a estar definida também na Constituicao.

Apés a promulgacao da LDB, o debate sobre o PNE se desenvolveu na socieda-
de. Retomando as tradi¢bes das seis Conferéncias Brasileiras de Educacdo! (CBEs),
ocorridas nos anos 1980, cujas contribui¢des foram importantes para o processo
Constituinte. Os Congressos Nacionais de Educacdo? (CONEDs) ocorreram entre
1996 e 2005 a partir dos quais diferentes setores da sociedade brasileira elabora-
ram uma proposta de PNE.

Em 2001, ap6s o debate de dois projetos de lei de Plano Nacional de Educacao,
apresentados pela oposicdo e pelo governo, a Lei n.2 10.172 instituiu o PNE, que
teve vigéncia até 2010. O Plano previa a existéncia de planos plurianuais da Unido,
dos estados e do Distrito Federal, bem como avaliacdes periédicas por parte da
Unido em colaboragdo com estados e municipios, tendo como referéncia o Sistema
Nacional de Avaliacdo a ser instituido pela Unido.

O Plano aprovado foi sancionado com nove vetos. Embora a execuc¢do do Plano
ndo tenha sido acompanhada e avaliada, como previsto na Lei, sua existéncia e o
debate que o precedeu contribuiram para a consolidacdo da educagdo como direito
e questdo estratégica para o desenvolvimento do Pais e para o fortalecimento do
Estado democratico de direito.

A compreensio sobre a importancia do Plano Nacional de Educagio foi articula-
da a ideia de construgdo do Sistema Nacional de Educacdo, de tal maneira que, em
20009, o artigo 214 da Constituicdo Federal passou a ter a seguinte redacao:

Alei estabelecera o plano nacional de educacgio, de duragio decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa¢io para assegurar a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidade
por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
[.] (Brasil, 2009).

! Foram organizadas seis conferéncias brasileiras de educacdo pela ANDE, pela ANPEd e pelo CEDES
- 1 CBE, 1980 - Sao Paulo/SP; II CBE, 1982 - Belo Horizonte; III CBE,1984 - Niter6i; IV CBE, 1986 -
Goiania; V CBE, 1988 - Brasilia; VI CBE,1991 - Sdo Paulo.

2 Foram realizados cinco congressos nacionais entre 1995 e 2005: I Congresso Nacional de Educagio
(Belo Horizonte, MG - julho-agosto/1996); Il Congresso Nacional de Educacédo (Belo Horizonte, MG -
11/1997); 11l Congresso Nacional de Educacdo (Porto Alegre, RS — 12/1999); IV Congresso Nacional
de Educacdo (Sdo Paulo - 04/2002); V Congresso Nacional de Educacdo (Recife, PE - 05/2005).
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No final de 2010, o presidente da Reptiblica encaminhou ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei do PNE 2011-2020, por meio da Mensagem 701. O Projeto foi obje-
to de amplo debate por meio de audiéncias publicas e outros espacos de discussao,
com diferentes segmentos do campo educacional e da sociedade brasileira. Apds
ser submetido a diferentes comissdes da CAmara dos Deputados, passou a ser exa-
minado em uma comissdo especial, em que 2.906 emendas foram analisadas. Em
2012, aredagdo final do relator foi encaminhada® ao Senado Federal, onde passou a
tramitar. O substitutivo elaborado pelo Senado foi reenviado a Camara e aprovado
em 3 de junho de 2014. Apés a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, foram
elaborados e aprovados 25 planos estaduais, o Plano Distrital do DF e planos muni-
cipais na quase totalidade dos municipios brasileiros.

% Conforme artigo 165 da Constitui¢do Federal.



3. DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO
DOS NOVOS PLANOS DECENAIS

3.1 PARTICIPAQAO E LEGITIMIDADE SOCIAL
NA ELABORACAO DO PLANO DECENAL

A qualidade do Plano é indissociavel da qualidade do seu processo de elabora-
cdo. A Lei n.2 13.005/2014, que aprovou o PNE (2014-2024), estabeleceu que a
Unido deveria promover a realiza¢do de, pelo menos, duas conferéncias nacionais
de educacdo até o final da vigéncia do PNE (2014-2024), precedidas de conferén-
cias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacio-
nal de Educacdo (FNE). A maioria dos planos estaduais e varios planos municipais,
que foram elaborados a partir da aprovacdo do PNE (2014-2024), contaram com
conferéncias ou outras formas de participacdo social no seu processo de elabora-
¢do, conforme disposto no art. 89, §2¢, da Lei n.2 13.005/2014.

A Lei também prevé a participacdo do FNE no acompanhamento da execucao e
avaliacdo do PNE, em particular de suas metas, assim como do Ministério da Edu-
cacdo, da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, da Comissao de Edu-
cacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal e do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), no processo continuo de monitoramento e avaliacdo periddica do PNE. Isso
diz respeito a identificacdo de necessidades sociais, a formulacdo de proposi¢des
- 0 que contribui com a qualidade do Plano - com a sua legitimagdo social e con-
dicdes de realizacdo do acompanhamento e controle social durante sua vigéncia.

Tomando como referéncia o processo de elaboracdo do novo PNE (Projeto de Lei
n.22.614/2024), destaca-se que arepresentatividade social na identificacdo e na se-
lecdo dos problemas e desafios expressos no Diagnéstico da Educagédo Nacional foi
fundamental para a construgdo de acordos em torno de objetivos compartilhados a
serem assumidos pela sociedade e pelo Estado. Considerar os diferentes segmentos
da educacdo - as organizacdes da sociedade civil (entre as quais representacdes de
trabalhadores), os movimentos sociais, os diferentes niveis de governo, as institui-
¢des ndo governamentais que atuam na educacgdo, as agéncias de desenvolvimento
- diz respeito ao desafio voltado ao didlogo, a negociacgdo e a construcao dos cami-
nhos possiveis de consenso na elaboracdo dos objetivos, das metas e das estratégias
do Plano Decenal de Educacao.

Para que a participacdo assim se realize, ¢ muito importante que a comunicac¢do
seja constante e sistematica, de modo que ocorra o compartilhamento de informa-
¢Oes e orientacdes e os participantes tenham condicdo de compreender as varias
etapas de discussdo, elaboracao e decisdo dos Planos Decenais.
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Assegurar tais processos, do ponto de vista politico e técnico, é um dos princi-
pais desafios para a elaboracao dos novos Planos Decenais de estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

3.2. 0 PLANEJAMENTO DA EDUCACAO E A ABORDAGEM
INTERSETORIAL

A visdo sistémica de planejamento educacional requer estabelecer objetivos de
mudanga, metas e estratégias em um formato que supere a visdo setorial, compar-
timentada e fragmentada, que tem marcado muitos processos de planejamento. Um
sistema representa um conjunto de elementos que sdo coerentemente organizados
de modo a atingir objetivos. Em um sistema, ha elementos, interconexdes, fungdes
e propositos que o definem quanto as finalidades a serem alcancadas. Os elementos
de um sistema se interconectam e interagem uns com os outros, de modo a gerar
interacdes construtivas (sinergias). Por outro lado, se ignoradas no processo de
planejamento, as interconexdes entre elementos podem gerar interferéncias des-
trutivas (anulamentos) entre seus componentes. E o caso, por exemplo, de estraté-
gias ou agBes que geram efeitos adversos e que comprometem a execugdo de outras
iniciativas em curso, podendo comprometer metas e objetivos tracados.

Examinar e compreender as interconexdes entre objetivos, metas e estratégias
ao se elaborar o Plano de Educacdo e suas consequéncias para o sistema educacio-
nal, bem como para outros objetivos de desenvolvimento, é caminho para superar a
visdo fragmentada do planejamento e das politicas publicas.

A visdo sistémica do sistema educacional e da politica educacional e de sua re-
lacdo com outras areas do desenvolvimento precisa ser preservada no processo de
planejamento. O sistema educacional compreende niveis, etapas e modalidades de
ensino. Na perspectiva sistémica, estes elementos estabelecem interacdo mutua,
sendo, por isso, interdependentes. Por conta disso, ndo se pode conceber falsas di-
cotomias entre educagdo basica e ensino superior, entre formacdo geral e formacao
profissional, entre educagdo regular e de jovens e adultos, entre acesso e qualida-
de, entre pesquisa e ensino. No mesmo sentido, quando metas da educagdo depen-
dem de outra area para serem alcancadas, isto é, sdo condicionantes entre si, ha um
maior ou melhor resultado, a depender do que se alcan¢a em outra area (sinergia),
ou o inverso, quando um pior resultado ocorre por restrigdes provocadas em outra
area.

A educacdo afeta e é afetada pelo que ocorre em outras areas sociais, destacada-
mente pelas condi¢des de saude da populacdo, pelo acesso ao saneamento basico,
pelos niveis de pobreza das criancas e dos jovens em idade escolar, pelas desigual-
dades raciais, de género, sociais e territoriais, pelas condicdes de moradia e pelas
situacdes de violéncia experimentadas em diferentes espacos, pelas condicdes de
acesso as tecnologias da informacdo e a cultura, pela situacdo de cuidados na pri-
meira infancia, dentre outras. [gnorar as interconexdes da educagdo com outras are-
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as do desenvolvimento pode colocar em questao o alcance de objetivos tracados no
campo educacional, desconsiderando-se marcos legais como a Lei n.2 8.069/1990,
que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além da visdo sistémica apontada, é preciso fazer referéncia a necessidade de
que a cooperacdo federativa se faca presente no processo de planejamento.

3.3. O PLANEJAMENTO DA EDUCACKO EM NIVEL
NACIONAL E A COOPERACAO FEDERATIVA

O artigo 23 da Constituicdo Federal prevé competéncias comuns entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, bem como prevé a fixacdo de normas
para a realizacdo dessa coopera¢do - por meio de leis complementares em bene-
ficio do equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Ainda
que as leis complementares ndo tenham sido estabelecidas em todos os campos
comuns de atuacdo federativa, a perspectiva da cooperacdo torna o planejamento e
o financiamento conjunto de politicas um desafio para o Estado brasileiro.

Por outro lado, o artigo 211, em seu paragrafo 42, estabelece que: “na organiza-
cdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios definirdo formas de colaborag¢do, de maneira a assegurar a universalizacdo,
a qualidade e a equidade do ensino obrigatério”, indicando as relacées de inter-
dependéncia sistémica que dai derivam para o cumprimento das determinagdes
legais voltadas a garantia do direito a educacao.

Ademais, a Lein.2 9.394/1996 reafirma, em seu artigo 82, que a “Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracao, os
respectivos sistemas de ensino”.

Importante destacar que esta colaboracdo é devida no planejamento e na imple-
mentacdo das politicas publicas e envolve a relagdo entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, e entre estados e municipios de sua circunscricao, sendo im-
prescindivel e incontornavel no caso da elaboracao e da gestdo dos Planos Decenais
de Educa¢ao como planos do Estado brasileiro com todos os entes.

A existéncia de planos de educacdo nas esferas estadual e municipal - imprescin-
diveis a concretizacdo de metas nacionais —- demanda o estabelecimento de interco-
nexao entre as metas dos diferentes niveis de governo. O artigo 214 da Constituicao
Federal prevé tanto a articulacdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracao quanto a¢des integradas dos poderes publicos, das diversas esferas
federativas, para realizar os objetivos, as metas e as estratégias do PNE, visando a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

A Lei n.2 13.005/2014 prevé, por sua vez, em seu artigo 79, que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracao, vi-
sando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano”.
Portanto, ndo é possivel o alcance de objetivos e metas nacionais sem que as esferas
estaduais e municipais elaborem seus Planos Decenais em consonancia com o PNE.

12



Guia Metodolégico

Com o objetivo de aprofundar a colaboracdo entre os entes, na gestdo do Plano
Nacional e dos Planos Estaduais de Educacao, o paragrafo 52, do mesmo artigo 79,
determinou a criagcdo de “uma instancia permanente de negociacdo e cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. De forma andloga,
o paragrafo 62 definiu que “o fortalecimento do regime de colaboracdo entre os
estados e respectivos municipios incluira a instituicdo de instancias permanentes
de negociacao, cooperacao e pactuacdo em cada Estado”. Essas instancias sdo ins-
trumentos de gestdo centrais para a boa governanca dos Planos de Educacdo e das
politicas educacionais.

Note-se que, tendo como ponto de referéncia a Emenda Constitucional n.2
59/2009, a Lei n.2 13.005/2014 estabeleceu a cooperacdo entre os entes, para o
monitoramento e a avaliacdo dos Planos Decenais, levando-se em conta as politicas
educacionais e as condi¢des de financiamento de cada governo. Como ja apontado,
o PNE, os Planos Estaduais de Educacdo (PEE) e os Planos Municipais de Educacao
(PME) previram instancias de monitoramento dos Planos, ainda que ndo de forma
articulada e devida ou plenamente instituida.

O PL n.2 2.614/2024 prevé uma estrutura de governanca nacional, nos estados
e municipios, com o objetivo de acompanhar as metas e as estratégias dos Planos
Decenais, tendo como referéncia as politicas educacionais e as condi¢ées de finan-
ciamento da educacdo nacional.

Cabe destacar que a proposta de governanca dos Planos Decenais torna possivel
uma maior profundidade na articulacdo destes com os Planos Plurianuais (PPA), as
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o Plano de A¢des Articuladas (PAR) e os
planos executivos de governos, o que viabiliza a construcdo e a gestdo de politicas
de Estado na area da educacdo.

13



4. REFERENCIAIS CONCEITUAIS E .
METODOLOGICOS PARA A ELABORACAO DOS
NOVOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO

4.1. PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO COMO PLANOS
ESTRATEGICOS

Os Planos Decenais de Educacdo estruturam o conjunto de escolhas e decisées
da sociedade sobre a acdo governamental futura, o que inclui os propdsitos da
acdo, seus objetivos e os meios para alcan¢a-los. Apresentam estratégias que visam
transformar o sistema e as politicas educacionais, gerando as mudancas necessa-
rias para assegurar o direito a educacdo de qualidade para toda a populacao.

QUADRO 1-COMPARACOES ENTRE PLANO ESTRATEGICO EPLANO EXECUTIVO

|| Planofstatigico | Planobweativo

Estabelece objetivos, metas e Concentra-se na execucao de agbes
prioridades estratégicas de longo especificas para alcancar os objetivos
Foco prazo e uma orientagio geral que definidos no plano estratégico. Envolve a
guia as decisdes e agbes ao longodo  organizagdo dos recursos necessarios e a
tempo. definicdo de prazos.
Nisteapinlo b Hikios detulfada; Mulito mais detalhado, incluindo as agbes
Nivel de detalhe focando em direcionar o caminho a especificas, cronogrammas fiskco-
i % financeiros, atribuigdes de
seguir e estabelecer prioridades.
respansabilidades e orcamento.
Curto a médio prazo, frequentementa
Horizonte temporal Lohee poaso, ::r:lln::nte Q8% abrangendo um periodo de um a guatro
" anos.
Atribuigio de A atribuicdo de responsabilidadesé& A atribuigdo de responsabilidades é muito
Responsabilidades mais genérica e de alto nivel. mais detalhada e especifica

Fonte: Elaborado pela SASE/MEC.

Os Planos retinem, também, os instrumentos para coordenacdo dos agentes res-
ponsaveis pela politica educacional e para a mobilizacdo de recursos necessarios ao
alcance dos objetivos.

Os Planos Decenais de Educacdo, pela sua natureza, sdo planos estratégicos de
longo prazo. Um plano estratégico se diferencia de plano executivo pelas caracte-
risticas descritas abaixo:

¢ Os Planos de Educacao devem apresentar um conjunto minimo de elemen-

tos, como analise da situacdo educacional, declara¢des sobre os principais
desafios e problemas para o desenvolvimento da educacgado, objetivos, metas
e estratégias de politicas, que fornecem direcdo para acdo, além de estraté-
gias para o seu financiamento e mecanismos de governanca e de monitora-
mento e avaliacdo.
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¢ A qualidade do Plano de Educacao esta fortemente associada ao seu processo
de elaboracdo, que deve considerar as dimensdées representadas abaixo, que
serdo abordadas ao longo deste Guia.

FIGURA 1 - DIMENSOES DA ELABORACAO DO PLANO DE EDUCACAO

Plano de

Educacdo

Fonte: Elaborada pela SASE/MEC.

4.2. GOVERNANCA DEIVIOCRF'LTICA DOS PLANOS
DECENAIS DE EDUCACAO: DESAFIOS FEDERATIVOS
E PARTICIPACAO SOCIAL

Os sistemas de educacdo se desenvolveram historicamente, envolvendo, no caso
do Brasil, a definicdo de responsabilidades dos entes federados em relacdo aos ni-
veis e as etapas de ensino, estabelecidas na Constituicdo, bem como o regime de
colaboragao como diretriz para a acdo federativa na oferta educacional, no ambito
do Sistema Nacional de Educacdo, a ser instituido em lei complementar, como prevé
a Constituicdo Federal.

Além dos entes federativos, varios setores da sociedade, organizados de dife-
rentes maneiras, tém participado da discussao e formulacdo de politicas educacio-
nais. Esse processo de participacdo social, que foi retomado e fortalecido no Brasil
no contexto da redemocratizacdo, teve grande importancia na elaboracdao do PNE
(2014-2024), ainda em vigéncia, e foi vigorosamente retomado no contexto de ela-
boragdo do novo PNE.

As leis que instituiram tanto o PNE quanto os Planos Estaduais e Municipais
previram que os segmentos referidos monitorassem e avaliassem os planos - no
minimo, deveriam fazé-lo as comissdes de educacao dos parlamentos, os féruns de
educacgdo, as secretarias de educagdo e os conselhos de educacdo. Entretanto, as leis
atuais nem sempre previram dindmicas e estruturas de governanga que tornassem
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possivel a articulacdo dos segmentos referidos e outros previstos em leis estaduais
€ municipais.

Como a governanca da educacdo é um aspecto fundamental a ser considerado
para a coordenacdo e implementacdo do Plano, o Projeto de Lei (PL) do novo PNE
prevé um sistema de governanca que articule os segmentos referidos. Note-se que a
governanca ndo pode mais ser entendida como uma medida simples da capacidade
de desempenho do governo, que conecta os recursos disponiveis e os resultados.
A governanca é cada vez mais redefinida como um processo de mediacdo social,
politica e administrativa, que conecta as principais partes interessadas, com base
no reconhecimento das diferentes proposicdes, nos processos de negociacdo e na
pactuacdo de objetivos comuns.

Diante disso, uma abordagem participativa e democratica da governanca dos
Planos Decenais de Educacdo se confunde com a prépria governanca democratica
do sistema nacional de educacdo - é cada vez mais necessario articular esferas de
governo e instancias de participacdo social que ampliem o espaco publico e permi-
tam fortalecer discussdes, apresentar proposicdes e estabelecer possiveis acordos
sobre a agenda educacional, assim como em torno das politicas que levem a sua
concretizacdo, visando ao acesso universal a educacdo e a qualidade, que deve se
traduzir em plena aprendizagem e acesso ao conhecimento por parte de todas as
criancas e todos os jovens e adultos no Pafis.

4.3. AINTERSETORIALIDADE NOS PLANOS DECENAIS
DE EDUCACAO — UMA NECESSIDADE

O novo PNE reconhece a necessaria articulacdo da educa¢do com outras poli-
ticas, dada a natureza complexa de determinados problemas que afetam o desen-
volvimento da educacdo. A intersetorialidade é proposta como diretriz e estratégia
para a elaboracdo e a implementacdo dos novos Planos Decenais de Educacao.

Ha problemas cujo enfrentamento ndo se restringe a um Unico setor da politica
publica e que, por sua natureza, sdo denominados, na literatura, como “problemas
complexos”, “ndo estruturados” ou “adaptativos” e, muitas vezes, de dificil andlise.
Uma caracteristica desse tipo de problema é a sua multipla forma de manifestacdo
e seus multiplos efeitos sobre diferentes dimensdes do desenvolvimento. [sso sig-
nifica que aqueles que planejam, tomam decisdao e implementam politicas publicas
devem considerar essa caracteristica, identifica-la e reconhecé-la, adotando uma
perspectiva intersetorial no planejamento e desenhando estratégias que sejam, de
fato, efetivas e transformadoras.

Tais problemas exigirdo estratégias intersetoriais, que envolvem a a¢do de va-
rios sujeitos, de diferentes areas, assim como conhecimentos, referéncias legais,
fontes de financiamento, ferramentas e instrumentos, e promovem uma grande
articulacdo de saberes e politicas publicas em beneficio de politicas e acdes inter-
setoriais - importante convidar profissionais de outras secretarias da Administra-
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¢do Publica, tais como satde, esporte, seguranca publica, assisténcia social, cultura,
entre outras, para debater problemas multissetoriais e para desenhar estratégias
multisetoriais ou intersetoriais, de modo a tratar a natureza multidimensional e
multicausal dos problemas complexos.

Sao varios os problemas complexos que impactam o desenvolvimento educacio-
nal. A fome, por exemplo, ou o que se denomina de “insuficiéncia alimentar grave”,
é um problema que nao pode ser atribuido a uma area especifica do conhecimento
humano e das politicas publicas, seja do ponto de vista da andlise de suas causas,
seja da atribuicdo de seu enfrentamento a uma area especifica de politica publica
como, por exemplo, a educacdo. Por outro lado, o problema da fome afeta profun-
damente a possibilidade da educagdo de criangas e jovens que sofrem com a inse-
guranca alimentar crénica. Desse modo, enfrentar as causas da fome e seus efeitos
sobre a educacdo é uma tarefa necessaria para que o direito a educacdo seja asse-
gurado a todos.

4.4, ESTRATE’G!AS PARA OS PLANOS DECENAIS COM
BASE EM EVIDENCIAS CIENTIFICAS E INOVACAO
TRANSFORMADORA

Evidéncia é um conceito transversal, presente no ciclo da politica publica, que
surge em cada etapa do processo de formulacdo, implementacdo e avaliacao de po-
liticas. Este conceito também estd presente no planejamento baseado em proble-
mas e suas explicagdes.

Para a elaboracdo e definicdo de uma politica educacional que assegure o direito
de todos a educacao, é preciso examinar evidéncias existentes sobre a natureza, a
extensao, a distribuicdo e a gravidade dos problemas educacionais identificados em
diferentes pesquisas e estudos. A compreensao dos fatores causais também deve
estar referendada na andlise de evidéncias e necessidades que permitam o exame
das hipoteses causais. A proposta e a implementacdo de estratégias devem levar
em consideracdo as pesquisas relacionadas a sua eficacia e eficiéncia. O monitora-
mento e a avaliagdo devem seguir o desenho e a implementacdo da politica. Juntos
geram evidéncias sobre processos e resultados e orientam se a politica deve conti-
nuar ou ser alterada com base em sua eficacia, eficiéncia e efetividade.

Reconhecendo que a inovacdo é parte integrante do desenvolvimento educacio-
nal, é preciso também assegurar espac¢o para novas ideias e propostas para defi-
nicdo de politicas - desejaveis para a cria¢do, consideracdo e avaliacdo de novas
iniciativas e estratégias de vocacdo transformadora — no que se refere aos desafios
educacionais.

4.5. MONITORAMENTOE AVALIACAO DOS PLANOS
DECENAIS DE EDUCACAO

A elaboracao de um novo Plano Decenal deve estar profundamente interligada
com o monitoramento e a avaliacdo do atual Plano, pois ndo ha processo de plane-
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jamento que avance sem o aprendizado que a avaliacdo do desenho, da implemen-
tacdo e dos resultados alcancados pelo Plano corrente proporciona.

Temos aqui dois desafios imediatos de cunho metodolégico: como avaliar o Pla-
no de Educagdo em vigor e como elaborar um novo Plano Decenal, na perspectiva
da qualidade do processo e na qualidade do Plano e de sua implementacao, de ma-
neira a evitar os eventuais equivocos do Plano atual e fazendo avancgar no que se
mostrou acertado.

Os dois desafios - avaliacdo do Plano Decenal em vigor e elabora¢do do novo
Plano - requerem o esfor¢co da comunidade educacional, de pesquisadores em edu-
cacdo e outros interessados para pensar sobre os problemas centrais da educacdo
no contexto em que atuam, com base na analise da evolucao de indicadores relevan-
tes, que expressem as condi¢des de desenvolvimento do sistema educacional e do
acesso ao direito a educacdo de qualidade, visando a aprendizagem e ao acesso ao
conhecimento por criancas, jovens e adultos.

O processo de planejamento ndo se encerra com o Plano Decenal finalizado, vis-
to que o planejamento se estende também a fase de implementacao do Plano. Como
ja alertava Jacobs (1964, p. 17-27, tradugdo nossa), “o processo de planejamento
deve necessariamente continuar pelas etapas de implementacdo, considerando que
haja avaliacdo e revisdo, fornecendo feedback continuo”. E o monitoramento e a
avaliacdo que mantém o processo de planejamento vivo. Um erro comum é conside-
rar findo o planejamento por ocasido do término da elaboragio do Plano. E dai que
deriva a desconexdo entre o Plano e a acdo, e entre acdo e realidade.

Um dos principais desafios na gestdo dos planos é monitorar o processo de im-
plementacdo das estratégias e avaliar seu progresso em dire¢do aos objetivos e as
metas tracadas. Para tanto, e considerados os marcos da Lei, é preciso que as ins-
tancias investidas da responsabilidade de acompanhar e avaliar o Plano o facam a
luz das politicas desenvolvidas e das condicdes de realizagdo do financiamento.

Um bom desenho de Plano possibilita e promove um processo de monitoramen-
to e avaliacdo capaz de gerar informacdes oportunas, confidveis e tempestivas, com
base em indicadores educacionais e estudos relevantes, em particular no que diz
respeito ao acesso universal e a aprendizagem no contexto de uma sociedade al-
tamente desigual como a brasileira. O exame de outros indicadores de contexto,
relacionados as condi¢des socioeconémicas da populacdo atendida pelo sistema
de ensino, em particular indicadores sobre pobreza, desigualdade, fome, violéncia,
saude e desigualdades de género e raca, também sdo relevantes para avaliar as cir-
cunstancias em que o progresso, em relacdo as metas tracadas, é observado.

4.6. O FINANCIAMENTO DOS PLANOS DECENAIS
DE EDUCACAO

Outro aspecto fundamental para realizacdo dos Planos Decenais de Educacdo é a
estrutura de financiamento, que deve permitir sua concretizacdo. Trata-se de permitir
fluxo adequado, equitativo e sustentavel de recursos para e entre os niveis subnacio-

18



Guia Metodolégico

nais de governos, sistemas educacionais e escolas. Dois objetivos basicos de politica
de financiamento devem estar presentes: (i) levar em conta as diferencas de custo
para alcancar oportunidades educacionais iguais de acesso e aprendizagem entre ju-
risdi¢des, escolas e alunos, e (ii) levar em conta as diferencas de capacidade fiscal en-
tre jurisdicOes e escolas para cobrir esses custos. Ao mesmo tempo, é necessario que
a forma de alocacdo dos orcamentos da educacao permita a destinacdo da quantidade
de recursos disponiveis para as diversas etapas e modalidades da educacao.

Hoje, os pilares da vincula¢do de recursos e os mecanismos redistributivos pre-
vistos no Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para educagdo basica, além de outras
fontes definidas em lei, constituem a base de suporte, prevista na Constitui¢do, aos
Planos Decenais de Educacdo, que deve ser protegida por uma acdo coordenada dos
governos e da sociedade.

Outros desafios, como a definicdo de padrdes nacionais de qualidade e do Custo
Aluno Qualidade (CAQ) associado, devem ser considerados para que as necessi-
dades da educacdo se tornem ainda mais nitidas e possam ser tratadas do ponto
de vista das politicas de financiamento, no dambito do projeto de desenvolvimento
econdmico, ambiental, cultural e cientifico e tecnoldgico do Pais.

4.7. DA CONSTRUCAO DOS PLANOS DECENAIS
DE EDUCACEO

Os Planos de Educacao devem abordar os problemas centrais da educacao, iden-
tificados pelos sujeitos sociais no contexto em que vivem, tendo como referéncia os
marcos legais do Pais, especialmente a Constituicdo Federal, a LDB e o Plano Dece-
nal imediatamente anterior.

Esses problemas precisam ser compreendidos em relacdo aos fatores que os
produzem, para que possam ser enfrentados de maneira eficaz. A identificacdo de
suas causas, conforme descritas em estruturas explicativas analiticas (analise diag-
ndstica), é fundamental.

A relevancia do Plano de Educac¢do depende de sua coeréncia, ou seja, do real
alinhamento entre os objetivos expressos no Plano e as principais questdes e os
desafios levantados no processo de selecdo e defini¢do dos problemas educacionais
que se quer enfrentar. Dessa forma, os objetivos de mudanca expressos no Plano
devem derivar dos problemas educacionais formulados pelos diferentes sujeitos.
Além disso, para ser relevante, um Plano Educacional deve ser abrangente em re-
lacdo ao conjunto de problemas e causas a serem enfrentados - deve conter metas
de resultados que expressem as mudancas desejadas e estratégias suficientemente
capazes de orientar a formulacdo e a implementacao de politicas educacionais.

O diagnéstico sobre a situacdo educacional é um dos aspectos mais desafia-
dores do processo de planejamento, fundamental para orientar a sele¢do e a
analise dos problemas a serem enfrentados pelas politicas educacionais e pela
acdo dos governos.
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Diversos aspectos devem ser considerados, tais como as tendéncias demogra-
ficas e os indicadores sociais nos diversos territérios, os grupos excluidos ou sob
forte risco de exclusdo das oportunidades educacionais, as diversas barreiras ao
acesso, a frequéncia e o progresso nos anos escolares da educacao basica, os niveis
de investimento praticados e as desigualdades na capacidade de financiamento das
escolas e dos entes federativos.

No contexto pés-pandemia, em particular, faz-se necessario considerar o retro-
cesso observado nos niveis de aprendizagem entre 2019 e 2021, o provavel apro-
fundamento das desigualdades educacionais entre perfis de renda, recortes raciais
e regionais. Nessa direcdo, é essencial considerar os dados do monitoramento do
PNE 2014-2024 e dos Planos Estaduais e Municipais, bem como os estudos produ-
zidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e pelas universidades durante todo o periodo de vigéncia dos Planos Dece-
nais em vigor, como parte integrante do diagnéstico da situagdo da educacio. E aqui
que o processo de diagnoéstico dos problemas se encontra com o da avaliacdo e do
monitoramento do Plano vigente.

A elaboracao dos Planos Decenais, como orientada neste Guia, é vista em duas
partes. A primeira é o diagnoéstico da situacdo educacional em cada estado ou mu-
nicipio. A segunda é a parte propositiva do Plano na forma de diretrizes, objetivos,
metas e estratégias. A segunda se fundamenta na primeira e dela se desdobra a pro-
posta de projeto de lei que apresentara o novo Plano Decenal ao Poder Legislativo.
O diagrama a seguir resume os passos metodoldgicos do processo de elaboragdo
dos Planos Decenais a serem detalhados nas proximas secdes.

FIGURA 2 - PASSOS METODOLOGICOS DE DIAGNOSTICO E ELABORACAO
DOS PLANOS DECENAIS

Levantamento de problemas « Definigdo dos problemas: de que problemas estamos falando ?

. . . * Formulagdo e descricdo dos probiemas: como o problema se
Andlise e Sistematizagdo eenany realidade?
* Possiveis causas: o que pode estar causando o preblema? (Busca
Levantamento de causas de evidéncias)
Andli | * Como as diferentes causas se relacionam entre si?
Nonse tause » Como elas estdo conectadas? (Arvore do Problema)
. » Sobre quais causas é possive! e desejével atuar para ter um
Selecdo de causas criticas impacto significativo na resolugdo do problema?
* Formulagdo do objetivo: quais sdo as mudangas que
Elaboragdo de objetivos quersmas na realidade?
* O que se quer alcangar? Quais sdo as referéncias que permitem
Proposi¢do de metas verificar se as mudangas expressas nos objetivos estdo sendo
alcangadas?
* Quais sdo as principais caminhos para a tomada de decisdo dos
Proposigdo de estratégias governos sobre o que fazer para alcangar os objetivos e as
metas?

Fonte: Elaborada pela SASE/MEC.
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5. OS DESAFIOS DA IMPLEMENTAQKQ
DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO

Como ja apontado, os Planos Decenais sdo de natureza estratégica e a sua im-
plementacdo depende de que os planos executivos e de governo reflitam os seus
objetivos, suas metas e suas estratégias. E preciso atentar-se para o fato de que os
Planos Decenais de Educacdo ultrapassam o periodo de um governo, configurando-
-se como planos de Estado.

A materialidade de suas estratégias precisa se configurar em politicas para qua-
tro anos, traduzidas em programas e agdes governamentais a serem expressos nos
PPA, nas LDO e nas Leis Orcamentérias Anuais (LOA). Também devem ser conside-
rados os Planos Decenais na elaboragdo do novo Plano de A¢des Articuladas (PAR)
a ser elaborado a partir do ano de 2025.

O desafio de integrar e fazer refletir o Plano Decenal de Educacdo nesses instru-
mentos de planejamento da Administracdo Publica, mantendo a coeréncia com as
suas diretrizes, seus objetivos, suas metas e suas estratégias depende da coorde-
nacgdo do processo de planejamento governamental, como processo permanente e
sistematico, da metodologia de planejamento e do desenvolvimento de capacidades
técnicas para o processo de elaboragdo desses instrumentos, no dmbito dos érgdos
responsaveis pela politica educacional - que devem ser acompanhados pelas ins-
tancias de governanga previstas.
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6. PASSO A PASSO PARA ELABORAR PLANOS
DECENAIS DE EDUCACAO

Este passo a passo foi elaborado para apoiar tecnicamente o trabalho dos diri-
gentes estaduais e municipais, das equipes técnicas e dos comités gestores que se
dedicardo a organizar o trabalho nos 27 estados, do Distrito Federal e em cada um
dos 5.570 municipios do nosso Pais.

6.1. PREMISSAS

A partir da elaboracdo do novo PNE (Projeto de Lei n.2 2.614/2024), apresentam-
-se algumas premissas para elaborac¢do dos novos Planos Decenais de Educacao.

A primeira delas é de que a elaborag¢do ou a adequagdo dos PEE e dos PME exi-
gem um trabalho 4gil e organizado - o novo Plano Nacional determina que todos os
estados e municipios deverdo elaborar ou adequar seus planos até um ano depois
do novo PNE ser aprovado. Para tanto, enquanto o PL n.2 2.614/2024 tramita no
Congresso Nacional, deve-se comecar o trabalho nos estados e municipios, pois a
tarefa é complexa, envolve o levantamento de dados e informacdes, estudos, anali-
ses, processos de consultas publicas e decisdes — nada disso acontece rapidamente.
Portanto, é hora de comecar!

Outra premissa de trabalho é que os PEE e os PME precisam estar em consonan-
cia com o novo PNE. Dessa forma, é recomendavel que todos os segmentos da so-
ciedade e das trés esferas de governo se familiarizem com o texto do Diagnéstico da
Educacao Nacional e do PL n.2 2.614/2024 encaminhados ao Congresso Nacional.
A partir dai, que orientem e se engajem na elaboracdo dos seus Planos Estaduais e
Municipais de forma que o novo PNE possa se fazer refletir neles.

O PEE deve refletir o novo PNE e expressar a colaboracado entre estados e munici-
pios no processo de planejamento, tendo como referéncia o artigo 211 da Constitui-
cdo Federal. As diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias nacionais ganham
expressdo no contexto de cada unidade da Federacdo e seus municipios a partir dos
seus Planos Decenais, que devem estar em consonancia com o novo PNE.

Também é fundamental considerar que os Planos Estaduais e Municipais sejam
dos estados e municipios, e ndo apenas da rede estadual ou municipal. Os Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo envolvem os direitos educacionais de criancas,
jovens e adultos que vivem nos territérios. Exatamente por isso ndo se restringem
as competéncias dos entes no que se refere ao atendimento dos niveis, das etapas
e das modalidades de ensino, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicao
Federal. Antes, supde a articulagcdo dos entes para o alcance das metas nos Planos
Estaduais e Municipais.
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Também nao se trata de um plano de governo, como anteriormente apontado.
Trata-se de um plano estratégico — e ndo executivo - e, portanto, atravessa, pelo
menos, dois mandatos e meio de governadores e prefeitos.

O trabalho de elaboracdo do Plano Decenal pressupde o envolvimento das trés
esferas de gestao (federal, estadual e municipal) e de representacdes dos diversos
segmentos da sociedade. Para assegurar a qualidade do Plano e a sua relacdo com o
desenvolvimento cultural, social, econ6mico, ambiental, cientifico e tecnolégico de
estados e municipios, é desejavel que o governador, o prefeito e seus secretarios
assumam papel de destaque, tanto no incentivo a participac¢do social quanto no
estabelecimento de relacdo entre o projeto educacional e o projeto de desenvolvi-
mento local.

Por esse motivo, a intersetorialidade é apontada como uma das diretrizes
de elaboracao dos Planos Decenais, considerando que o projeto de educacado de
um estado ou municipio ndo é tarefa apenas do 6rgao gestor da rede de ensino, mas
do conjunto de instituicdes dos governos, com a participacdo ativa da sociedade.
Em decorréncia, para elaboracdo dos Planos Decenais, serd imprescindivel consi-
derar os dados educacionais, o grau de alcance dos indicadores para cada meta dos
Planos e também a trajetoria historica, as caracteristicas socioculturais e ambien-
tais, a vocacdo e a perspectiva de futuro dos estados e municipios.

A possibilidade de efetividade dos Planos Decenais dependerd, em grande par-
te, do real dimensionamento dos problemas educacionais, da identificacao dos
desafios, das potencialidades de cada lugar e da capacidade de financiamento. Os
objetivos e as metas a serem elaborados em cada estado e municipio devem levar
em conta as fontes de financiamento da educa¢do nacional em relacdo aos niveis,
as etapas e as modalidades, especialmente nas etapas e modalidades da educacdo
basica. Deve ser considerada, ainda, a capacidade de financiamento de cada ente,
tendo em conta a fungdo redistributiva do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimen-
to da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb)
prevista na Constituicdo Federal.

Como ja citado anteriormente, os Planos Decenais devem ser articulados aos
demais instrumentos de planejamento previstos na Constituicdo, de tal maneira
que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei Orcamentaria Anual
e o Plano de A¢des Articuladas estejam em sintonia com os Planos de Educacao de
cada um dos entes.

Por fim, retomamos uma das diretrizes indispensaveis, acima indicadas, para
elaboracdo dos Planos Decenais: a participacdo social como uma das premissas
para que os Planos tenham qualidade e legitimidade e para que se estabelega, além
da participac¢do na sua formulacdo, o envolvimento dos segmentos sociais no moni-
toramento e na avaliagdo dos Planos Decenais, a partir da governancga prevista no
PLn.22.614/2024.
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6.2. O PLANO EM QUATRO ETAPAS

Considerando os aspectos conceituais e metodoldgicos que orientaram o pro-
cesso de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, detalhados na primeira parte
deste Guia, destacamos:

¢ Os Planos Decenais de Educacdo estruturam o conjunto de escolhas e decisdes

da sociedade sobre a direcdo a ser tomada pelas politicas educacionais e pela
acdo governamental, por isso tém carater estratégico.

¢ As escolhas partem dos problemas identificados e dos objetivos de mudanca

que se deseja alcancar.

¢ Os Planos Decenais retinem as metas a serem perseguidas e as estratégias que

visam transformar o sistema educacional na dire¢do desejada.

¢ As leis que instituem os Planos devem prever mecanismos de governanca que

abranjam o monitoramento das metas e estratégias - bem como das politicas
educacionais que podem assegura-las - e a avaliacdo, com a participa¢do dos
segmentos responsaveis pelo Plano.

¢ Os Planos Decenais de Educacao, pela sua natureza, sdo planos estratégicos e

de longo prazo.

Para elaboracao dos Planos Decenais, quatro etapas devem ser asseguradas:

Primeira etapa: estabelecimento de mecanismos de coordenacio e par-
ticipacao social

Instituicdo de comissdo gestora para coordenar a elaboracio do Plano

Para iniciar o trabalho, é necessdrio verificar quais sdo os segmentos que tém a
responsabilidade de monitorar e avaliar o Plano Estadual e Municipal, de acordo
com as respectivas leis. As secretarias de educacdo, que tém a responsabilidade le-
gal de formular os projetos de lei e encaminhar ao governo para que enviem aos le-
gislativos, podem constituir as comissdes gestoras, com, no minimo, os segmentos
que devem monitorar os Planos: Secretarias de Educacao, Conselhos de Educacéo,
Féruns de Educacdo e Comissdes de Educacdo dos Parlamentos. Em alguns estados,
essas comissdes sdo mais amplas e envolvem, por exemplo, institutos de pesquisa
e universidades.

Em qualquer situacdo, é indispensavel que a comissdo gestora assuma o com-
promisso de organizar um amplo e qualificado debate sobre a proposta de PEE e
PME, a fim de contribuir com a elaboracdo do diagnéstico, identificar problemas a
serem analisados e, em seguida, propor objetivos, metas e estratégias. Muitos esta-
dos ja encaminharam a constitui¢do da comissao gestora.

A comissdo gestora trabalhard melhor se contar com o apoio de uma equipe téc-
nica, capaz de fazer o levantamento e a organizacao das informag¢des educacionais,
incluindo aquelas relativas aos indicadores dos planos em vigéncia, e sistematizar
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as discussoes para formulacdo do diagnoéstico e das proposicdes realizadas nos es-
pacos de discussdo publica a serem consolidadas em um documento-base.

Para que os processos caminhem, além da equipe técnica, é necessario dispor
de pessoas envolvidas e dedicadas a operacionalizacdo dos trabalhos da comissao:
preparagdo de materiais, organizagdo de encontros e reunides, controle de crono-
grama e agenda, sistematizacdo de resultados.

0 acompanhamento do processo de elabora¢do ou adequacdo dos Planos pelos
governos estaduais e municipais e a presenca ativa dos secretarios de educagdo sdo
fundamentais para que o debate publico envolva desde a escola e outros espagos
educacionais até os parlamentos.

A comissdo gestora, com apoio da equipe técnica, devera organizar o calendario
de discussdes sobre o diagnostico, a identificacdo de problemas, os objetivos, as
metas e as estratégias, bem como sistematizar um texto-base, que servira de re-
feréncia para a formulacao, pelo Executivo, de Projeto de Lei do novo Plano, a ser
encaminhado ao parlamento para discussao e aprovacao.

Em sintese, é recomendavel:

¢ A instituicdo da comissdo gestora para elaboracao do PNE, com, pelo menos,

os setores que, pelas leis que instituiram os planos em vigéncia, tém a respon-

sabilidade de monitoramento e avaliacdao. No caso dos Planos Estaduais, reco-

menda-se que a comissdo gestora seja coordenada por um representante da

Secretaria Estadual de Educacdo e um das Secretarias Municipais (UNDIME).
¢ A definicdo de uma ou mais subcomissdes ou equipe técnica de apoio.

¢ A organizacdo de um plano de atividades (cronograma) da comissdo gestora

para organizar a participacdo e colher e sistematizar as contribuicdes.

A comissao gestora tem a responsabilidade de preparar o Projeto de Lei, que
serd o Plano Estadual de Educacdo, e isso certamente envolve um didlogo com as
estruturas municipais. Além disso, é papel da comissdo gestora colaborar com os
municipios para que tenham condi¢des plenas para a construcdo de seus planos,
incluindo os mesmos cuidados e critérios que sdo recomendados para o Plano Es-
tadual. Devido a quantidade de municipios que, em alguns casos, é bastante nume-
rosa, ndo se pode considerar uma participacdo direta da comissdo gestora em cada
processo municipal. Daf a importancia da comissao gestora trabalhar na formacao
de pessoas e em uma estrutura da cooperacdo técnica, que pode ter semelhancas
com o trabalho que a Unido desenvolve em rela¢do as unidades da Federacdo.

Promoc¢ao de um amplo debate

A gestdo democratica da educacdo é um principio constitucional que tem como
pressuposto a participacdo no debate, na formulacdo e nos processos de monitora-
mento e regulacdo da educacdo no Pais. A gestdo democratica alarga o espaco de
discussdo da politica publica, aperfeicoa as relacdes de representacao e a propria de-
mocracia, na medida em que um numero maior de cidaddos discute os rumos da edu-
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cacdo nacional e das politicas publicas. Por esse motivo, é fundamental que o Plano
de Educacdo seja elaborado - ou adequado - com a participacdo de todos os atores
envolvidos com as questdes educacionais. Quanto mais representativa for a partici-
pacdo na elaborac¢do do Plano, maior serd sua legitimidade e a responsabilidade dos
envolvidos nos processos de implantacdo, execucdo, acompanhamento e avaliagao.

Cabe a comissdo gestora e aos gestores dos sistemas e das redes de ensino, so-
bretudo a Secretaria de Educagdo ou aos 6rgaos especificos, em colaboracdo com os
Conselhos e Féruns de Educacdo, a ado¢cdo de mecanismos, processos e acdes para
estruturar uma metodologia e uma agenda de trabalho que favorecam os processos
de participacdo. Nessa direcdo, sugere-se a utilizacdo dos meios de comunicacao
(portais, radios locais, TV, jornais, cartazes, faixas, outdoors, servico de som mével
etc.), o envolvimento da sociedade civil (associacbes comunitarias, organizacdes
religiosas, desportivas e culturais, organizacdes ndo governamentais, organizacdes
de classe - sindicatos, organizac¢do estudantil, associacdes de pais etc.) e das demais
secretarias de governo e instituicées formadoras (instituicées de ensino superior,
institutos de pesquisa, entre outros).

O objetivo é realizar reunides, semindrios, encontros, audiéncias publicas, f6-
runs e, quando previsto, conferéncias para consolidacdo das contribuicdes e um
documento a ser entregue a Secretaria Estadual ou Municipal.

Tal processo pode contar com manifestacées artistico-culturais existentes em
cada lugar, que favorecam experiéncias intersetoriais.

Construc¢do das conversas

Algo que é preciso ter em mente no processo de construcdo do Plano é
que, quando pessoas ou grupos expoem livremente seus pontos de vista, fi-
cam evidentes as diferencas, a pluralidade de opinides e as divergéncias que
caracterizam o processo democratico. No transcorrer dos debates, pode-se
desenvolver a argumentacdo e o exame de aspectos nao percebidos de uma
questdo. As metodologias participativas devem permitir a compreensdo das
opinides diversas e buscar a construcdo de consensos.

Sempre que possivel, tais processos podem ser conduzidos por moderadores que
contribuam para a organizacdo e a assertividade das ideias, ouvindo com atencao,
de modo que todos se expressem em linguagem direta, objetiva e acessivel ao grupo.

Perguntas orientadoras da reflex3o nesta etapa:

» Quais atores sociais devem compor a comissdo gestora?

¢ Quais as atribui¢cdes da comissao gestora e da subcomissdo/equipe técnica de
apoio?

e Como a comissao gestora sera formalizada?

¢ Como funcionard a comissao gestora?
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¢ Havera mais subcomissdes ou grupos de trabalho tematicos? Quem participa-

ra deles? Quais serdo suas atribuicdes?

Como sera feita a discussdo publica nas diversas etapas de construgdo do Pla-

no? Qual metodologia de participa¢do social serda usada? Que outros atores

sociais serdao envolvidos e em quais momentos?

¢ Como sera feita a mobilizacdo dos atores sociais para participarem do Plano e
quem sera responsavel pela mobilizacao social?

¢ Qual o cronograma de atividades, com responsaveis e prazos, do processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Educagao?

Segunda etapa: elaboracgdo do diagndstico da situacdo educacional no
estado e no municipio

Esta é uma etapa central de todo o processo de construcao do Plano Decenal
de Educacdo. Trata-se da elaboragdo do diagnéstico da situacio educacional no
ambito do estado ou do municipio. Propde-se, aqui, um caminho metodolégico ca-
paz de conduzir os atores relevantes na tarefa de elaboracdo de diagnéstico para
a fundamentacdo das escolhas e das proposi¢cdes a serem apresentadas nos novos
Planos Decenais de Educacao.

Resultados do trabalho nesta etapa:

¢ Problemas e seus descritores locais declarados e pactuados.
¢ Anadlise causal dos problemas locais (arvore de problema) elaborada com
as causas criticas mapeadas.

A partir dos problemas apresentados no Documento Diagndstico da Educagdo Na-
cional, os atores, no nivel estadual e municipal, sdo convidados a compreenderem
como os problemas identificados no diagndstico nacional se manifestam na realidade
local, compreendendo, também, as causas geradoras deste problema e suas causas
criticas no contexto de seu estado ou municipio. Para tanto, sera necessario analisa-
rem os indicadores da educac¢do no contexto dos estados e dos municipios, bem como
os indicadores resultantes do monitoramento dos PEE e PME vigentes. Sempre que
necessario sera possivel levantar, também, outros problemas especificos da realidade
de seus territérios, que devem ser enfrentados nos préximos dez anos.

A elaboragao do diagndstico consiste na etapa de identificacdo dos problemas e
de investigacdo de suas causas. Mostra a realidade que se deseja modificar e deve
fornecer pistas com relacdo aos aspectos sobre os quais atuar para obter a mudanga.

Os principais momentos metodoldgicos da elaboracdo do Diagndstico da Situ-
acdo Educacional estao resumidos a seguir e sdo tratados com mais detalhes na
sequéncia deste Guia.

¢ Levantamento e selecio dos problemas: quais problemas devem ser en-

frentados no préximo decénio?
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¢ Formulacdo dos problemas: como os problemas selecionados sao declarados?

¢ Descritores dos problemas: como os problemas se manifestam objetivamen-
te no contexto local (descritores e indicadores)?

« Explicacdo dos problemas: quais as possiveis causas que explicam a geracdo
ou persisténcia dos problemas?

¢ Selecdo de causas criticas: quais das causas identificadas constituem centros
praticos para a acdo governamental?

Como abordado na primeira parte deste Guia, o diagnostico sobre a situacdo
educacional é um dos aspectos mais desafiadores do processo de planejamento,
fundamental para orientar a selecdo e andlise dos problemas a serem enfrentados
pelas politicas educacionais e acao dos governos.

O problema publico é aquele que o governante se dispde a modificar, com a
mobilizacdo de recursos que transformem a realidade observada em direc¢ao
a realidade desejada. Problemas publicos ndo enfrentados tém consequéncias
negativas para a sociedade.

Retomando: o que é um problema?

O problema é uma condi¢do da realidade que se quer e pode mudar.

e E uma “leitura” da realidade social por parte dos atores que por ela sdo
afetados. E socialmente construido (a defini¢io do problema é tanto sub-
jetiva quanto objetiva).

¢ O problema expressa uma condicdo negativa da realidade (“algo esta
errado”) em face do que é definido como uma situa¢dao desejada (“como
deveria ser)”.

Realidade desejada

Discrepancial

Realidade observada

Dicas metodoldgicas para a formulac¢io do problema:

e Nao nomear temas como problema (ex.: saude, educacao, transporte etc.).

e Nao listar agdes/objetivos (ex.: “concluir a escola X”).

e Ndo se reportar a propria politica em implementacdo (ex.: “programa X
nao funciona”).

o Problema NAO é a falta de algo, mas algo que existe na realidade concreta.

* Problema ndo pode ser a falta de uma solugdo pré-concebida (e inexis-
tente na realidade) ou uma solu¢ao ineficaz.
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Para definir o problema, é preciso também descrevé-lo. Os descritores de pro-
blemas ajudam a definir concretamente o problema a ser enfrentado, o que garante
que todos os atores tenham um entendimento comum e detalhado sobre o que esta
em jogo. Isso é crucial para orientar o planejamento e garantir que as solugdes es-
tejam alinhadas com as reais necessidades.

Os descritores tornam os problemas compreensiveis e visiveis para todos.
Ao descrever um problema de forma precisa, é possivel estabelecer objetivos
para a mudanca da situacdo-problema e fixar metas que permitam monitorar
mudanca nos descritores dos problemas - a base para o monitoramento e ava-
liacao do Plano.

O problema deve ser descrito de maneira especifica e objetiva, com base na
leitura da realidade e em fatos verificaveis, a partir da consulta ao Diagndstico da
Educacgdo Nacional - que apresenta como este problema se manifesta e se explica
nacionalmente -, e das fontes de dados, como: Painel de Monitoramento do PNE,
portais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), INEP, MEC, Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), dados e indicadores da Se-
cretaria Estadual de Educacdo, entre outros, que trazem informacdes que podem
auxiliar na descricdo dos problemas identificados - tais como se manifestam no
contexto do municipio ou estado.

O que sdo os descritores do problema?

¢ Sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mos-
tram que ele existe.

¢ Descrevem como o problema se manifesta na realidade.

¢ O conjunto de descritores deve permitir uma nitida interpretacdo do
problema.

¢ Explicita um acordo sobre qual problema se fala: permite uma mesma
definicdo do problema.

Dicas metodoldgicas para descrever um problema:

e Deve ser necessaria uma descri¢cdo do problema.

e Deve ser preciso e monitoravel.

e Nenhum descritor deve se referir a causa ou a consequéncia.

* Nao deve haver relacao causal entre os descritores.

e Nenhum descritor deve repetir, ainda que de outro modo, o que foi dito
em outros descritores.

A etapa de descri¢do dos problemas pode requerer apoio da equipe técnica para
buscar dados e informacdes relevantes para conhecer o quadro atual dos indica-
dores educacionais e levantar evidéncias de como os problemas se manifestam no
contexto local. Informacées sobre quantidade e qualidade da oferta educacional po-
dem ser relevantes nesta etapa, tais como:
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» oferta educacional por niveis, etapas e modalidades;

e numero de escolas publicas (federais, municipais ou estaduais) e priva-
das no municipio e sua localizagdo no territorio;

e numero de matriculas por nivel, etapa e modalidade (se possivel, com o
detalhamento por turnos e rede);

e estrutura fisica das escolas (com especificacdao das necessidades de re-
forma ou ampliacao);

e quadro de profissionais existentes comparado as necessidades técnicas,
pedagogicas e de apoio;

» dados sobre resultados da aprendizagem;

e dados de distor¢do idade-série em cada etapa de ensino;

e capacidades técnica e financeira disponiveis para a educa¢dao no muni-
cipio;

 populacdo residente por faixa etaria e escolaridade;

e planos de expansao das faculdades, universidades e escolas técnicas no
municipio ou na regiao.

Muitas dessas informagdes podem ser encontradas nos seguintes links:

1. Painel de Monitoramento do PNE (Inep): https://www.gov.br/inep/pt-
-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitora-
mento-do-pne

2. Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica: https://
www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/
estatisticas-censo-escolar

3. InepData (Inep): https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashbo-
ard

4. Painel do Censo da Educagdo Superior: https://www.gov.br/inep/pt-br/
assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/inep-lanca-painel-de-esta-
tisticas-do-censo-superior

5. Panorama do Censo 2022: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/

Para superar um problema é necessério identificar suas causas

Um problema ndo explicado é um problema mal definido. A explicacdo faz parte
do processo de definigdo do problema publico e dela depende a correta formulacao
de como atuar sobre o problema. As politicas publicas devem agir sobre as causas dos
problemas e ndo apenas sobre seus efeitos. Se ndo héa ideia do que causa um proble-
ma, ndo é possivel conseguir atuar de modo eficaz para reduzi-lo ou supera-lo.
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O que sdo causas do problema?

¢ Causas sdo fatos e situacdes verificaveis (evidéncias) que explicam a ge-
racdo, a manutencao ou a evolucao do problema.

 E um subproblema com poder explicativo e que pode ser considerado
para acdo mitigadora do problema principal.

Dicas metodoldgicas para chegar a causa do problema:

e As causas respondem a pergunta: a que se deve o problema?

» Perguntar cinco vezes: por que isto ocorre?

¢ As causas sdo fatos que tém relacdo de causalidade com os descritores do
problema.

¢ A explicacdo das causas ndo se confunde com hipdteses de solucio de
um problema ou possiveis reivindicacdes.

Se ndo ha conhecimento sobre as causas de um problema, ndo é possivel saber
como agir para reduzi-lo ou supera-lo. O mesmo fenémeno social, medido muitas
vezes com o mesmo indicador pode requerer diferentes formas de enfrentamen-
to. O que define a forma de enfrentamento do problema é justamente saber sobre
quais causas podemos e queremos atuar. Isso depende de cada contexto — onde o
problema se manifesta e precisa ser analisado do ponto de vista de suas causas. A
expressdo do problema tem uma dimensao local, assim como os fatos que o geram.

Identificar as causas dos problemas e desenvolver a andlise causal

Uma vez formulado e descrito o problema, é possivel elaborar a arvore expli-
cativa que situa o problema, seus descritores, suas consequéncias e, fundamen-
talmente, identificar as causas que geraram esse problema e como se relacionam
entre si (rede causal).

A arvore é construida da seguinte maneira: inscreve-se o problema no centro;
abaixo devem ser organizadas as causas; e, ha parte superior; os efeitos/as conse-
quéncias. As causas tém poder explicativo, devem ser consideradas na definicao
posterior das estratégias do Plano.

Para elaborar a arvore de problemas, é preciso olhar, inicialmente, para o pro-
blema e para os seus descritores e perguntar: o que causa este problema? Ao
fazer esta pergunta, olhando para os descritores, podem ser levantadas causas di-
retas, de diferentes dimensoes.

Deve-se depois proceder a organizacao das causas em diferentes niveis / ramos
da arvore, com indicacdo das relacdes entre elas. As causas principais ou diretas
ficam mais proximas do problema central, enquanto as causas antecedentes ou in-
diretas ficam mais afastadas. As causas principais e antecedentes formam uma hie-
rarquia, em que as causas antecedentes influenciam as causas principais que, por
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sua vez, influenciam o problema central. As causas principais e antecedentes estdo
interligadas e formam uma rede complexa de relacées de causa e efeito.
A seguir é apresentado um esquema de arvore de problema:

FIGURA 3 - EXEMPLO DE ARVORE DE PROBLEMA

Problema v.,

Causa €.

Fonte: Elaborada pela SASE/MEC.

Selecionar, entre as causas identificadas dos problemas,
as suas causas criticas

O universo das causas levantadas para o problema, em geral, supera a capacida-
de de intervencdo dos gestores publicos e das politicas publicas. Além disso, ndo &,
necessario que se atue sobre todas elas, pois ha causas que constituem o que se cos-
tumou chamar de “né critico”. Ou seja, sdo causas de alto impacto sobre a geracao
do problema e, portanto, ao se atuar sobre elas, desatam-se os “n6s” que, em grande
medida, geram o problema.

Essas causas sdo chamadas de “causas criticas” e devem satisfazer a trés condi-
¢des para ganharem esse status na arvore de problema:

e Ter impacto significativo sobre os descritores do problema.

¢ Ser um centro pratico de agao.

» Ser viavel politicamente agir sobre ela.
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Essas caracteristicas sdo centrais na selecdo das causas criticas e vale destacar
algo a mais sobre elas: Uma causa de alto impacto sobre o problema, em geral,
esta situada na arvore de problema em um ponto da rede causal em que varias
conex0es com outras causas existem, por isso é um “né critico”. Dela partem varias
“setas” de relacgdo causal que levam a outras causas do problema na rede explicati-
va. Ela também se relaciona com muitos dos descritores do problema, mostrando
o seu alto impacto na geracdo dessas manifestacdes. Portanto, se houver atuacao
sobre ela, ha uma boa chance de se desfazer um “né critico” e, assim, gerar uma
sequéncia de mudancas desejadas nos resultados observados.

Para ser uma causa critica, ela também precisa ser um “centro pratico de
acdo”. O que significa isso? Que é possivel, agir sobre ela. E possivel criar uma estra-
tégia ou uma intervencdo futura na forma de uma politica, de um programa ou uma
acdo, que neutralize a causa critica, de modo que ela deixe de ser um fato gerador
do problema. Se ndo é possivel atuar sobre uma causa, por exemplo, porque esta
fora da nossa governabilidade, ela ndo é um “centro pratico de acdo” e, portanto,
ndo deve ser selecionada como uma causa critica.

Por fim, para ser uma causa critica, é necessario que, além de se poder atuar
sobre ela do ponto de vista pratico, seja viavel do ponto de vista politico agir
sobre ela. A viabilidade politica € uma consideracdo sempre presente no desenho
das politicas publicas e ndo seria diferente ao se considerar as causas sobre as quais
podemos atuar. Essa avaliacdo é complexa e encontra sua resposta por meio do que
se denomina “andlise de atores” - quais seriam os atores interessados ou afetados
pela atuacdo sobre a causa, como responderiam, se tém poder e influéncia para
atuarem contra a mitigacdo da causa do problema etc.
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Em sintese, o planejamento, a partir de problemas, requer:

* Foco na realidade concreta: o planejamento, a partir da identificacdo e
andlise de problemas, parte do reconhecimento de problemas reais enfren-
tados pela sociedade e ajuda a engajar os atores sociais na construcdo do
Plano, dado que serao mais conectados com as necessidades da populacao.

¢ Priorizacdo de problemas relevantes: ao concentrar o planejamento
nos problemas mais estruturantes, o gestor publico pode alocar recursos
de forma mais eficiente e evitar a dispersdo de esforcos em questoes de
menor impacto ou relevancia.

* Envolvimento de multiplos atores: o planejamento, a partir da identi-
ficacdo e andlise de problemas, exige a participacao de diferentes atores
(governo, sociedade civil, especialistas) no processo de selecdo, analise e
resolucdo dos problemas, o que aumenta a legitimidade do diagndstico da
situacdo educacional e traz diversos pontos de vista da realidade, melho-
rando a eficacia das solu¢des implementadas.

* Enfoque sistémico: os problemas sdo, muitas vezes, complexos e in-
terconectados, e o planejamento, a partir da identificacao e analise de
problemas, promove uma abordagem sistémica, em que se investigam as
inter-relacdes entre os problemas e se buscam solucdes integradas, a fim
de evitar a visdo fragmentada que, muitas vezes, falha em lidar com as ver-
dadeiras causas dos desafios sociais.

¢ Monitoramento e avaliacdo continuos: planejar com base em proble-
mas torna mais facil acompanhar e avaliar a efetividade das estratégias:
as metas estdo diretamente ligadas a resolucao de questdes especificas, o
que possibilita a corre¢cao de rumo mais eficiente ao longo do proces-
S0, com ajuste das estratégias conforme novos problemas ou mudangas
surgem.

Precisamos partir do zero quanto ao levantamento
e anélise de problemas?

A resposta é ndo. Um esforco inicial e relevante foi realizado no processo de ela-
boragdo do Documento Diagndstico da Educagdo Nacional. Nele foram identificados
e analisados 18 problemas que serdo enfrentados no ambito nacional. Estes pro-
blemas, com sua formulacdo, seus descritores e suas causas, estdo detalhados no
Documento Diagndstico, que subsidiou, também, a elaboracdo do Projeto de Lei n.2
2.614 /24 (novo PNE), que estd em tramitacdo no Congresso Nacional. Eles consti-
tuem importante ponto de partida e devem ser considerados no processo de iden-
tificacdo dos problemas quando da elaborac¢do dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacao.
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Os 18 problemas nacionais a serem enfrentados no PNE s3o:

1.

2.

Acesso a educagdo infantil: o atendimento a demanda manifesta por cre-
che e a universalizacdo da pré-escola ndo se encontram assegurados.
Qualidade da educacao infantil: baixa qualidade da oferta de educacédo
infantil.

Alfabetizacdo: criancas do 22 ano do ensino fundamental ndo estao alfa-
betizadas, o que compromete o desenvolvimento dos estudantes nos anos
subsequentes de escolarizacdo e a trajetoria regular, havendo persistentes
desigualdades entre as populacdes de baixo nivel socioecondmico e as em
situacdo de vulnerabilidade social, como populacdes negras, indigenas, qui-
lombolas, pessoas surdas, com deficiéncia, povos do campo, das dguas e das
florestas.

Acesso, trajetdria e conclusdo no ensino fundamental e no ensino mé-
dio: grande numero de criancas, adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatéria possuem trajetérias escolares irregulares e nao concluem os en-
sinos fundamental e médio na idade adequada, nimero que se torna maior
entre as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, como populacées
negras, indigenas, quilombolas, pessoas surdas, pessoas com deficiéncia e
povos do campo, das aguas e das florestas.

Aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio: estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio nao alcancam o nivel adequado de
aprendizado em rela¢do ao seu ano de estudo, havendo persistentes desigual-
dades entre as populag¢des de baixo nivel socioeconémico e as em situagao de
vulnerabilidade social, como popula¢des negras, indigenas, quilombolas, pes-
soas surdas, com deficiéncia, povos do campo, das dguas e das florestas.
Educacio integral em tempo integral: as redes publicas de ensino, em gran-
de parte, ndo oferecem experiéncia de educacdo integral em tempo integral.
Conectividade, educacdo para as tecnologias e cidadania digital: limi-
tacdo de acesso e de qualidade a rede mundial de computadores (internet)
para uso pedagoégico e desenvolvimento de capacidades para o exercicio da
cidadania digital.

Educacio escolar indigena, educa¢ao do campo e educacdo escolar qui-
lombola: o acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia, em todos os ni-
veis, as etapas e as modalidades da educagdo escolar indigena, educagdo do
campo e educacdo escolar quilombola ndo estdo assegurados.

Educacdo especial na perspectiva da educaciao inclusiva e educacio
bilingue de surdos: o acesso, a permanéncia, a oferta de atendimento edu-
cacional especializado e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da
educacao especial (PAEE) e dos estudantes publico-alvo da educacdo bilin-
gue de surdos sdo insuficientes e desiguais em todos os niveis, as etapas e as
modalidades de ensino.
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10. Educacgdo de jovens e adultos: grande contingente de pessoas fora da idade
escolar obrigatéria ndo esta alfabetizado, ndo concluiu o ensino fundamen-
tal ou o ensino médio.

11. Acesso, permanéncia e conclusdo na educagéo profissional e tecnolé-
gica: acesso e permanéncia desiguais e insuficientes na educacdo profis-
sional e tecnoldgica (EPT), especialmente entre as populacdes em situacdo
de vulnerabilidade social, negras, indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, de pessoas surdas e de pessoas com deficiéncia e
transtornos globais de desenvolvimento.

12. Qualidade da educacao profissional e tecnoldgica: a educacdo profis-
sional e tecnoldgica enfrenta desafios quanto a qualidade nas condicdes de
ofertas e quanto a aprendizagem dos saberes adequados ao mundo do tra-
balho em rapida transformacao.

13. Acesso, permanéncia e conclusdo na graduacgao: baixo percentual da po-
pulacdo com graduacdo completa, com énfase nas elevadas desigualdades
regionais, sociais, étnico-raciais, de sexo, linguisticas, situa¢des de deficién-
cia e suas interseccionalidades no acesso, na permanéncia e na conclusao da
graduacao.

14. Qualidade da graduacao: baixa qualidade de parte dos cursos e de Institui-
¢oes da Educagdo Superior (IES) na graduacao.

15. Pés-graduacao stricto sensu: baixo percentual de mestres e doutores na
populacdo, com desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais, linguisticas
e de sexo no acesso, na permanéncia e na conclusdo da pés-graduacdo stricto
sensu.

16. Profissionais da educacido basica: desprofissionalizacdo do magistério da
educacdo basica.

17. Participacido social e gestio democratica: insuficiéncia e fragilidade da
representacdo e da participagdo social no planejamento e na gestdo educa-
cional.

18. Financiamento e infraestrutura da educacgdo basica: baixa qualidade e
iniquidade nas condi¢Ges de oferta da educacao basica.

Os estados e municipios, no processo de elaboracdo dos seus diagndsticos da
situacdo educacional, podem partir desse universo de problemas levantados no Do-
cumento Diagndstico e se perguntarem como esses problemas ganham expressdo
narealidade local, como podem ser formulados, quais os seus descritores e como se
explicam no contexto local. Esse esforco de analise em contexto local é central
para que os Planos Estaduais e Municipais tenham, por um lado, releviancia
local e, por outro, dialoguem e estejam em consonincia com o novo PNE apre-
sentado ao Congresso Nacional.
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Ao final desta segunda etapa, estados e municipios terdo um documento diagnos-
tico proprio que demarque os problemas e desafios centrais a serem enfrentados no
préximo decénio. A figura abaixo resume os passos metodolégicos dados até aqui.

FIGURA 4 - PASSOS METODOLOGICOS PARA A CONSTRUGCAO DO DIAGNOSTICO

Levantamento de problemas * Definigdo dos problemas: de que problemas estamos falando ?

: . . + Formulagdo e descricdo dos probiemas: como o problema se
Andlise e Slstematlzac;éo manifesta na nossa realidade?
L t to d * Possiveis causas: o que pode estar causando o probiema? (Busca
evantamento ae causas de evidéncias)
Andlise causal » Como as diferentes causas se relacionam entre si?
- » Como elas estdo conectadas? (Arvore do Problema)
. » Sobre quais causas é possive! e desejével atuar para ter um

Selegéo de causas criticas impacto significativo na resolucdo do problema?

Fonte: Elaborada pela SASE/MEC.

8
g
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Terceira etapa: elaboragao de objetivos, metas e estratégias para o Plano
Estadual ou Municipal

Nesta terceira etapa, inicia-se a formulacdo dos elementos constitutivos do Pro-
jeto de Lei do novo Plano Decenal do estado, do Distrito Federal ou do municipio.
Que elementos sdo esses? Trata-se da elaboracdo das diretrizes, dos objetivos, das
metas e das estratégias do novo Plano. Esses elementos sdo obrigatérios para o
Plano Nacional de Educacao, segundo o art. 214 da Constituicdo Federal, e devem ser
observados nos Planos Decenais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Resultados do trabalho nesta etapa:

¢ Objetivos locais declarados e metas pactuadas.
« Estratégias para o alcance das metas declaradas.

Definicdo de objetivos e metas

A definicdo de objetivos possui estreita relagdo com a formulacdo dos problemas
identificados e selecionados para comporem o diagnéstico da educacdo no contex-
to do estado ou municipio. Face ao problema identificado, cabe perguntar: Qual a
situagdo educacional que queremos para o nosso estado e municipio em dez anos?

Objetivos sdo as mudancas esperadas em rela¢do aos problemas identifica-
dos, que resultem da implementagdo de politicas educacionais pelos governos das
diferentes esferas federativas.
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O que é um objetivo?

« E uma MUDANCA (positiva) na realidade sobre a qual se intervém e que
seja alcancavel.

¢ Deve expressar o RESULTADO da agdo intencional, dirigida e coordenada
dos governos (politica/programa/acao).

o E passivel de VERIFICACAO (pode ser acompanhado por meio de indica-
dores).

Dicas metodolégicas para formular o objetivo:

¢ O objetivo é facilmente formulado como o espelhamento reverso do pro-
blema.

e Utilizar linguagem de mudanca: expressa resultados de mudanca na con-
dicdo das pessoas (publico-alvo).

e Evitar linguagem de acdo: expressa entregas da acdo do ponto de vista do
poder publico (produto).

7

Por exemplo, se o problema formulado é “As redes puiblicas de ensino, em gran-
de parte, ndo oferecem experiéncia de educacdo integral em tempo integral” en-
tdo, o objetivo pode ser formulado assim: “Ampliar a oferta de educagdo integral em
tempo integral para a rede ptblica”.

Note-se que a formulacdo acima traduz a mudanca desejada em relagao ao pro-
blema declarado e é passivel de verificacao.

A formulacdo do objetivo deriva do problema declarado e busca expressar a si-
tuacdo desejada ao final do periodo do Plano. Para ser passivel de monitoramento,
os objetivos precisam estar associados as metas.

O que sdo metas?

o Metas sdo as referéncias qualitativas e quantitativas que permitem
verificar se as mudancas, expressas nos objetivos, estdo sendo alcan-
cadas a partir da implementacao de politicas educacionais pelos governos
das diferentes esferas federativas.

¢ O nimero de metas associadas a um objetivo varia de acordo com a com-
plexidade da mudanca desejada.

¢ As metas sdo elaboradas tendo como referéncia os descritores (manifesta-
¢do do problema na realidade local).

No exemplo anteriormente citado, podem-se estabelecer metas intermediarias
e finais para o Plano Decenal: “Garantir a oferta de matriculas de tempo integral
na perspectiva da educagdo integral, com, no minimo, sete horas didrias ou
trinta e cinco horas semanais, preferencialmente em turno tinico em, no mini-
mo, 55% (cinquenta e cinco por cento) das escolas publicas, de forma a atender
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pelo menos 40% (quarenta por cento) dos estudantes da educagdo bdsica até o
final da vigéncia deste PNE.".

A formulacido das metas deriva da anadlise dos descritores declarados para
o problema. Os objetivos e as metas declarados devem ser factiveis e estarem den-
tro da governabilidade da instancia que esta construindo o Plano.

Definindo estratégias

Para garantir o alcance dos objetivos e das metas declarados, é preciso definir
as estratégias que serdo adotadas nos proximos dez anos. A formulacido das es-
tratégias deriva das causas identificadas dos problemas, principalmente das
causas criticas, mapeadas na explicacdo do problema.

O que é uma estratégia?

¢ Uma estratégia explicita, a partir das causas criticas do problema, a di-
recao que se quer seguir para enfrenta-las e se alcancar o objetivo e suas
metas.

¢ Uma estratégia é uma orientacdo para a tomada de decisdo a respeito do
que fazer para atingir objetivos e metas.

e Uma estratégia define o caminho escolhido para alcancar o objetivo e
orientar a politica publica na direcao de gerar as mudancas sociais dese-
jadas.

Dicas metodoldgicas para chegar elaborar as estratégias:
O que ndo é estratégia:

e Nao é um programa, um projeto, uma atividade ou uma tarefa.
e Nao é uma reivindicacdao ou expectativa.

¢ Nao é um investimento especifico.

e Ndo é uma meta.

Estratégias sdo as orienta¢des para a tomada de decisdo, quanto a acdo dos
governos das diferentes esferas federativas, a respeito do que fazer para atingir os
objetivos e as metas.

De volta ao exemplo do problema “As redes piiblicas de ensino, em grande
parte, ndo oferecem experiéncia de educagdo integral em tempo integral
uma estratégia pode ser formulada como se segue:

o Estratégia 1: Instituir politica nacional para ampliac¢do da oferta e da qua-
lidade da educagdio em jornada escolar em tempo integral com, no minimo,
sete horas didrias ou trinta e cinco horas semanais, nas diferentes etapas
e modalidades da educagdo bdsica, com a garantia de condi¢cdes adequa-
das de infraestrutura, de profissionais da educacdo, de alimentacdo e de
recursos pedagdgicos.
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A estratégia deve ser materializada nos programas e nas a¢des especificas
de cada governo.

FIGURA 5 - PASSOS METODOLOGICOS PARA A CONSTRUCAO DOS PLANOS

T * Formulagdo do objetivo: quais sdo as mudangas que
Elaborag3o de objetivos queremos na realidade?
* O que se quer alcangar? Quais sdo as referncias que permitem
Proposicdo de metas verificar se as mudangas expressas nos objetivos estio sendo

alcangadas?

+ Quais sdo as principais caminhos para a tomada de decisdo dos

Proposicdo de estratégias governos sobre o que fazer para alcangar os objetivos e as

metas?

Fonte: Elaborada pela SASE/MEC.

Ao final desta terceira etapa, estados e municipios terdo um documento proposi-
tivo com objetivos, metas e estratégias para o préximo Plano Decenal de Educacao.
Este documento pode compor o anexo do Projeto de Lei a ser enviado ao Poder
Legislativo. A figura 5 resume os passos metodolégicos dados nesta etapa.

Quarta etapa: elaboracao do Projeto de Lei

Redacdo e envio do Projeto de Lei ao Poder Legislativo

A quarta e ultima etapa compreende a tarefa de redacdo da proposicao legis-
lativa, que contém o Projeto de Lei do novo Plano Decenal de Educacdo a ser en-
caminhado as Camaras de Vereadores, no caso dos municipios, as Assembleias
Legislativas, no caso dos estados, e a CAmara Legislativa do Distrito Federal. Esta é
uma responsabilidade do Poder Executivo, das esferas estadual, distrital e munici-
pal, e deve obrigatoriamente ser cumprida pelo Chefe do Poder Executivo.

Para tanto, as Secretarias de Educacdo tém um papel central no apoio a elabora-
cdo do Projeto de Lei a partir dos subsidios construidos nas etapas anteriores, ou
seja, o documento de diagnoéstico da situacao educacional e o documento de propo-
sicdo de objetivos, metas e estratégias.

Aqui cabe destacar que, dos dois documentos elaborados nas etapas anteriores,
é recomendavel que apenas o segundo, que trata das diretrizes, dos objetivos, das
metas e das estratégias, elaborados na etapa 3, constitua parte do PL. Quanto ao Do-
cumento de Diagnéstico da Situagdo Educacional, que fundamenta as escolhas feitas
na elaborac¢do da proposicao do contetido do Plano (diretrizes, objetivos, metas e
estratégias), recomenda-se que seja encaminhado ao Poder Legislativo em carater
de subsidio ao debate que ocorrera em torno do PL do novo Plano Decenal durante
o processo de tramitacdo.

Para se chegar a formula¢do do PL, a comissdo gestora do processo de elabo-
racdo do Plano Decenal deve partir dos documentos elaborados nas etapas 2 e 3,
consideradas etapas de consulta publica e, com apoio da equipe técnica, revisitar os
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documentos, examinando a viabilidade de eventuais mudangas propostas nas eta-
pas consultivas e fazendo as adequacdes necessarias para a validagdo do conteudo
final junto ao Poder Executivo.

Os documentos de diagndstico e propositivos do Plano Decenal, em suas versdes
finais, serdo, entdo, encaminhados oficialmente ao Chefe do Poder Executivo, que ela-
borara e enviara o Projeto de Lei para a apreciacdo do respectivo Poder Legislativo.

O Projeto de Lei podera trazer uma sintese do diagnéstico na exposi¢ao de mo-
tivos para, em seguida, tratar das diretrizes, dos objetivos gerais do Plano para o
decénio, assim como da forma de governanca e da periodicidade de seu monitora-
mento e avaliacdo no corpo do PL, podendo ficar o detalhamento dos objetivos, das
metas e das estratégias do Plano como seu anexo. A definicio de um periodo de
avaliacdo similar ao do projetado para o PNE pode ser a melhor alternativa.

O documento de Diagndstico da Situagdo Educacional, com a identificacdo, a des-
cricdo e a explicacdo dos problemas que fundamentam o Plano Decenal constituem,
como dito anteriormente, um subsidio fundamental a compreensao do contetido
proposto nos novos PEE e PME. Na metodologia de planejamento baseado na ana-
lise e explicacdo do problema, a compreensdo da situacdo atual auxilia o entendi-
mento e justifica os objetivos, as metas e as estratégias dos Planos Decenais.

Acompanhamento da tramitacdo do Projeto de Lei
do novo Plano Decenal de Educac¢io nos parlamentos

O trabalho da Comissao Gestora pode continuar depois da entrega do Projeto
de Lei nas assembleias legislativas ou cAmaras Distrital e municipais. E importan-
te continuar acompanhando todo o tramite do processo no Executivo e no Poder
Legislativo.

O Poder Legislativo, por sua vez, ao receber o Projeto de Lei, poderd promover
reunides e audiéncias publicas sobre os diferentes temas. Os atores responsaveis
pela construcdo da proposta de Plano Decenal devem estar preparados para partici-
par desse debate e, assim, dar continuidade ao processo de participac¢do, discussdo
e acompanhamento da tramitacdo do PL do novo Plano Decenal até a sua aprovacao.

Por fim, o projeto de lei, uma vez aprovado no Poder Legislativo, retorna ao Poder
Executivo para ser sancionado. Mais uma vez, a Comissdo Gestora pode e deve acom-
panhar o tramite para dar prosseguimento ao didlogo com os segmentos sociais que
participaram do processo.
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7. O TRABALHO COMECA AGORA

OPLN.22.614/2024 do novo PNE determina que estados, Distrito Federal e mu-
nicipios terdo um ano a partir da aprovacdo e publicacao da nova Lei do PNE para
elaborar ou adequar seus Planos Decenais ao que esta disposto no novo PNE,
observando as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias nacionais nele
tracados. Um ano que implica que todo o processo esteja concluido, inclusive a
aprovacdo pelo Poder Legislativo e a sanc¢do pelo Chefe do Poder Executivo - o que
significa pouco tempo. Para que se tenha um plano com qualidade técnica e legi-
timidade, fruto de amplo debate com a sociedade, o trabalho deve comecar j4, de
maneira organizada e articulada, entre as trés esferas de governo.

Cada pessoa envolvida no processo de construcdo nos Planos Estaduais e Muni-
cipais de Educagdo contribuira decisivamente para o desenvolvimento da educacao
do seu municipio, do seu estado e do Pais. Um processo cuidadoso e democratico cer-
tamente resultard em uma proposta de Plano capaz de representar os anseios e os
esforcos de toda a sociedade em torno dos avancos necessarios a educacgao.

Os Planos Decenais de Educacdo sdo elementos centrais para a consolidacdo da
democracia, da inclusdo social e da garantia do direito a educa¢do de qualidade
para todas as pessoas. Se houver consonancia das metas municipais entre as metas
estaduais, e dessas com as nacionais, os Planos poderdo contribuir para a articula-
¢do do Sistema Nacional de Educacdo.

O desafio é grande e o processo participativo exigira muito didlogo, estudos e
leituras atentas, pesquisas de dados, conhecimento da realidade local e, fundamen-
talmente, formulacdes que permitam que os planos contribuam para que o Brasil
garanta as criangas, aos jovens e aos adultos o direito a educa¢gdo como uma das
condi¢des do desenvolvimento de um Pais que promova justica, fortaleca a demo-
cracia e persiga a soberania nacional.
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